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ABSTRACT  Article Info 
 

Rural Guide Plan, although it has created positive 

consequences, including the partial prevention of illegal 

constructions, the definition of the need and provision of uses 

and public services, and the order and coordination of the 

physical expansion in the village, has also had negative 

consequences for the village and the villagers. Considering the 

importance of Rural Guide Plan in planning the development 

of the country's villages and knowing the shortcomings and 

challenges facing the plan, it is necessary to provide a suitable 

planning framework for the Rural Guide Plan. In this regard, 

the current research is applied in terms of purpose and 

qualitative in terms of method (based on phenomenology). In 

the current research, the field method and semi-structured 

interview techniques were used to collect data in the form of 

snowball sampling. Interviews among experts (university 

professors, staff and organizational experts of executive bodies 

and experimental plan preparation consultants) who, in 

addition to expertise, have had years of executive work and 

high experience, and their opinions are definitely effective in 

formulating a suitable framework for planning guide plan in 

rural settlements of Iran. After conducting 30 interviews, 

theoretical saturation was achieved. The required data were 

coded and analyzed using MAXQDA software. The research 

results showed that in the rural guide plan, planning should be 

done with a community-oriented approach. This type of 

planning emphasizes fundamental principles such as 

integration, participation of local stakeholders, problem-

centeredness, gradualism, and monitoring and evaluation. 
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Extended Abstract 
Introduction 
With half a century of planning experience, 

Iran is one of the most established countries 

in the planning field. However, the 

evaluation of the development plans shows 

that due to the dominance of the sectoral 

structure in the plans, the development 

indicators of the country's rural settlements 

still need to be in a suitable condition. The 

sectoral perspective, along with the 

maximum involvement of the government 

in rural development, leads to the exclusion 

of the participation of people, local 

institutions, and non-governmental 

organizations from the development 

process, consistency in the process of 

planning and service delivery, and 

increasing costs, wasting human, financial 

and social capital, finally creating fueled 

dissension and dissatisfaction among the 

people of the village. In other words, a 

vertical view has always accompanied the 

planning system. Undoubtedly, current and 

future challenges cannot be solved with 

yesterday's approaches, which have created 

today's problems. Therefore, according to 

the type of approach that governs the 

country's planning, it is inevitable that the 

method of rural planning will change, and 

the policies of the development programs in 

the territory will be reviewed. Therefore, 

the present research aims to determine the 

framework and principles of planning the 

development of rural settlements. This 

research has been conducted with an 

interpretive approach and qualitative 

methodology, and it aims to provide a 

platform to modify the conceptual and 

practical framework of the project or make 

a fundamental change in its framework for 

the trustees. Thus, it tries to answer the 

following fundamental question: 

-What should be the appropriate conceptual 

framework for rural development planning 

at the local level? 
 
Methodology 
In the current research, the field method 

and semi-structured interview technique 

were used to collect data through snowball 

sampling. Interviews were conducted 

among experts. After 25 interviews, 

theoretical saturation was achieved, but for 

more certainty, the interviews continued up 

to 30 people. In the qualitative 

methodology framework, MAXQDA 

software was used to analyze them based on 

grounded theory after data collection. 
 
Results and discussion 
The results obtained from the comparative 

studies indicate that, in general, the 

country's planning system is centralized, 

and plans and programs are within the 

framework of the national plan. In 

unsuccessful experiences, development 

plans and programs have been viewed as a 

physical and cross-sectional plan for a 

certain time, not as a document that defines 

the goals, missions, and policies of 

protection, development, and development 

of the village in an all-round way (social, 

economic, environmental and physical) 

should be considered. These plans should 

be considered as a guide to guide and 

monitor rural development in the 

framework of appropriate and useful 

planning. Despite this necessity, the 

research conducted in rural development 

planning has often emphasized the 

problems and issues and less to provide 

solutions. They have addressed these issues. 

Therefore, in the upcoming article, the 

researchers tried to present the conceptual 

framework of the Rural Guide Plan from 

the point of view of academic experts and 

executive bodies, being aware of the 

inadequacies and challenges facing the 

development plans of rural settlements 

(Guide Plan), and different from other 

researches, reach a new understanding of 

the planning framework through the 

interview method. 

 

Conclusion 

From the point of view of the interviewees 

of the upcoming research, planning should 

be community-oriented, which has a 

framework and principles such as the 

integration of development, monitoring, 

and evaluation of the rural development 

process, problem-oriented, gradualism, and 

the development of participatory 

management. In such planning, 

comprehensive rural attention, capacity 



development in rural areas, local 

participation of rural people, integrated 

rural development, etc. will be emphasized. 

Plans are more efficient and effective when 

they are decided and implemented at the 

local level by local actors. Development 

plans at different scales should be 

comprehensive and coherent, consistent 

with each other, and able to formulate 

strategic visions for the respective region. 

Also, these programs should be a mirror to 

reflect local priorities and demands, and 

when formulating and implementing a local 

program, public support and participation 

are considered essential. Finally, Iran's 

local development programs should include 

rural areas' economic and social conditions 

in their agenda. Different rural areas have 

their own conditions, criteria, 

characteristics, and economic and socio-

cultural requirements, and optimal 

mechanisms are determined according to 

the specific characteristics of each area. In 

fact, until the characteristics and conditions 

of each rural area are determined, it is 

impossible to provide a version to improve 

the Guide Plan or any other type of plan. 

The intended goals of an efficient and 

effective rural guide plan are not based on a 

static system. However, they are adapted 

and dynamic by developing according to 

local conditions and creating and 

strengthening local participation in the 

structure of rural areas. These programs 

should enable the participation of local and 

government institutions, which is the most 

important prerequisite for this participation 

in education . 
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 واژگان کلیدی:
 ، ی ز ی ر اصول برنامه 

 ، یی روستا   توسعه 

 . یی روستا   ی هاد   طرح 
 

 

  یوسازهااز ساخت  ینسب   یریاز جمله جلوگ   یمثبت  یامدهایپ  سازنهیاگرچه زم  ،یطرح هاد

تأم  ازین  فیتعر  ،یرقانون یغ عموم  هایکاربر  ن یو  خدمات  بخش   یو  نسق  و  نظم  به    یو 

  انیی روستا و روستا   یبرا  زیرا ن  یمنف  یامدها یپ  ی در روستا شده است؛ ول  ی ک ی زیگسترش ف

کشور    یتوسعه روستاها  یزیردر برنامه  یطرح هاد  تیبه اهم  جهبه دنبال داشته است. با تو 

آگاه با  نارسا  ی و  چالش  ها ییاز  ضرور   یرو  ش یپ  یهاو  چارچوب    یطرح،  تا  است 

ا  ییروستا  یطرح هاد   یبرا  یمناسب   یزیربرنامه از    نیارائه گردد. در  راستا پژوهش حاضر 

کاربرد  هدف  ک  ینظر  نوع  از  روش  لحاظ  به  پد  ی )مبتن  یف یو  در  یدارشناسی بر  است.   )

برا حاضر  مداده  یآورجمع  یپژوهش  روش  از  ن  ی دانیها  مصاحبه  فن   افته ی ساختار  مهیو 

  ، یدانشگاه  دیخبرگان )اسات  ان یاستفاده شد. مصاحبه از م  یگلوله برف   یری گ صورت نمونهبه

سازمان   یستاد   نیمتخصص  مشاور  ییاجرا  یهادستگاه  یو  در    هیته  یتجرب   ن یو  که  طرح( 

 ن ی ها در تدو اند و قطعاً نظرات آن داشته  ییو تجربه بالا  ییها کار اجراتخصص، سال  ارکن

برا اثرگذار و    ران یا  یی روستا  ی هادر سکونتگاه  یطرح هاد  ی زیربرنامه  یچارچوب مناسب 

انجام    یدیکل از  پس  گرفت.  انجام  نظر  25است،  اشباع  برا  یمصاحبه  اما  شد؛   یحاصل 

افزار  از نرم  یریگ با بهره  از ی موردن  یها. دادهافتینفر ادامه    30تا    اهمصاحبه  شتریب  نان یاطم

نتا  لیو تحل  یکدگذار  ودایکمکس داد که در طرح هاد  ج ی شد.    ، یی روستا   یپژوهش نشان 

  ینی ادیبر اصول بن   یز یرنوع برنامه  نیمحور انجام شود. ا اجتماع  کرد یبا رو  دی با  یزیربرنامه

و    شی و پا  ییگرا  جیتدر  ،یمسئله محور  ،یمحل  اندرکاران مشارکت دست  ،یکپارچگیمانند  

 .دارد دی تأک یاب یارزش

)   زپور، ی و عز   ه ی سم   ، ی ز ی عز   استناد:  برنامه 1404فرهاد.  نظر   ی ش ی بازاند   ی برا   د ی جد   ی ز ی ر (. اصول  های  فصلنامه پژوهش   . یی روستا   ی طرح هاد   ی چارچوب 
 .157-172  ، ( 1)   57  ، جغرافیای انسانی 
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برنامه وجود  ضرور  شرفتیپ  یبرا  یزیرامروزه  برنامه   بیندراین،  باشدمی  یکشور  م  یزیربا  بر   توانیخردمندانه 

نظر  داد.    انیپا  های نابسامان تار  یاریبساز  خاستگاه  محققان  برنامه  یزیربرنامه   یهاوه یش  یخیاز  منبع  دو   ی زیراز 

اولین کشوری    (.81:  1393و همکاران،    ی)شماع  رندیگیسرچشمه م  یکلان غرب  یزیرسابق و برنامه  یشورو   یستی کمون

، کشور شوروی پس از انقلاب کبیر کرد ی توسعه اقتصادی و اجتماعی روستاها  هابرنامه که به مفهوم علمی اقدام به تهیه  

ی را برای زیربرنامه ی هاتیفعال نیز(. پس از جنگ جهانی دوم، سایر کشورها 23: 1372میلادی بود )رحیمی موقر،  1917

 اروپایی یکشورها در توسعه یزیربرنامه (. موفقیت42: 1392)مطیعی لنگرودی،  نمودند آغازحل مشکلات روستایی خود 

عمرانی  یهابرنامه  تهیه یبرا اولیه . اقداماتشد ی عمرانیهابرنامه  تهیه یدر راستا  توسعهدرحال  یکشورها تشویق   سبب

اقدامات   ران یدر ا  (.88:  1370آغاز گردید )سازمان ملل،   ایران  و  پاکستان هندوستان،  چون فیلیپین،  ییآسیا ی کشورها در

مق  یاتوسعه  )در  روستاها  اولو1:500  اسیدر  با  البته  کالبد  در  تی(  اساس    ییفضا  -  یتوسعه   یی روستا  یهاد  طرحبر 

(، 570:  1396  ، یو موسو  ی)عنابستان  ییطرح جامع توسعه روستا  یبه عبارت  ای  یطرح هاد  رانیکشور ادر  .  ردیگیم  صورت

، توسعه و عمران  نهیزم  جادیا  مختلف مانند  روستاها با اهداف  ییفضا-یتوسعه کالبد   یبرا   ریو فراگ  افتهیسازمان  یتلاش

 ادیاست )بن  اجراشده و    هیبهبود مسکن و خدمات ته   یبرا   لاتیتسه   جادیروستا، ا  یکیزی ف  ت یهدا  ، عادلانه امکانات  نیتأم

اسلام انقلاب  طرح  121:  1394  ، یمسکن  روستایی  (.  توسعه  هادی  دوم  برنامه  و    ی گذاراستیسنظام    موردتوجهاز 

پا  بوده   یزیربرنامه  تا  و  هادتعداد    38966خانوار،    20  یبالا   یروستاتعداد    39465  یبرا   1399سال    ان یاست   یطرح 

با   ایرانکشور    (.1400  ، یمسکن انقلاب اسلام  ادیاست )بن  شده گذاشته مرحله اجرا  روستا به  تعداد    20908و در    شده تهیه

 نشان   توسعه  هایبرنامه  یابیاما ارز؛  ی استزیربرنامه کشورها در زمینه    نیرتپر سابقهی،  زیربرنامه تجربه    قرنم ینداشتن  

  شور ک   ییروستا  یهاسکونتگاه   توسعه  یهاشاخص   ، هنوزهابرنامه   نیتدو  بر  ساختاربخشی  بودن  مکحا  علت  به  ه ک  دهدیم

 دولت   دخالت  حداکثر  با  همراه   بخشی نگری  دیدگاه (.  1388  ، زاده   محسن  و  عزیزپور)  ستندین  برخوردار  مناسب  تیوضع  از

 و  شده   توسعه  جریان  از  غیردولتی  یهاسازمان  و  محلی  نهادهای  مردم،   مشارکت  حذف  موجب  روستایی،   توسعه  در

  اجتماعی،  و  مالی  و  انسانی   یهاه یسرما  رفتن  هدر  ، هانه یهز   افزایش  و  یرسانخدمات   و  یزیربرنامه   فرآیند  در  ناهماهنگی

 نگاهی  با  همواره   یزی ربرنامه  نظام  ، سخن  دیگر  به.  است  زده   دامن  روستا  مردم  میان  را  نارضایتی  و  شکاف  ایجاد  سرانجام

که مسائل  ی کشور  ز یربرنامه با توجه به نوع رویکرد حاکم بر  (.  22:  1391همکاران،    و  زاهدی)  است  بوده   همراه   عمودی

و   ییروستا   یزیرروش در برنامه  رییتغ  روازاین ی فعلی و آتی را حل نمود.  هاچالش   توانی نم،  اندآورده امروز را به وجود  

  کشفبا هدف    یکوشش  حاضر  پژوهش  .است  ریناپذاجتناب   سرزمین  پهنه  در  توسعه  یهابرنامه ی  هااستیس  در  بازنگری

برنامه  نظر  یشی بازاند  یبرا  دیجد  یز یراصول  هاد  یچارچوب  و  روستا  یطرح  دانشگاهی  خبرگان  نگرش  بر  مبتنی  یی 

ادستگاه  اجرایی  اهای  ره  پژوهش  نیست.  روش  یریتفس  افت یبا  تا  و است  گرفتهانجامی  فیک  یشناسو  است   در صدد 

مفهوم  یبرا  یبستر چارچوب  و    یعملو    یاصلاح  برا  یانیبن  رییتغ  ایطرح  آن  چارچوب  فراهم    انیمتول   یدر  . آوردامر 

 پاسخ دهد: ریز یدیبه سؤال کل کندیتلاش م روازاین 

یی مبتنی بر نگرش خبرگان دانشگاهی و روستا   یطرح هاد  یچارچوب نظر  یشی بازاند  یبرا  د یجد  یز یراصول برنامه 

 ؟ اندکدم های اجراییدستگاه 

پژوهشگران قرار نداشت؛   دسترسصورت گرفته، پژوهشی در گستره موضوع حاضر در    یهاپژوهش در زمان بررسی  

پیشین اشاره   یهاپژوهش با توجه به موضوع و میزان تناسب و ارتباط آن با پژوهش حاضر به چند نمونه از    وجودبااین 

 .شودیم



 159                                       ...        یطرح هاد یچارچوب نظر یش یبازاند یبرا د یجد یزیراصول برنامه  / زپوریو عز  یز یعز

رساله1399)  یدیمج در  عنوان  دکتری    (  با  روستا  یزیربرنامهچارچوب  » خود  نقاط  استان   یشرق  هیناح  ییتوسعه 

تحل  ، « گلستان ا  ییروستا  یهاسکونتگاه   ییفضا  لیبه  است.  پرداخته  گلستان،  استان  شرق   ی های ژگیوپژوهش    نیدر 

در توسعه   مؤثرعوامل    شناسایینموده است و با    لیو تحل  ییرا شناسا  رانیو ا  یالمللنیبدر سطح    یافتهتوسعه   یروستاها

چارچوب   تینموده و در نها  ارزیابیموجود را    ییاستان گلستان، چارچوب توسعه روستا  ی شرق  هیو در ناح  رانیا  یروستاها

مقاله   ( در1395ی )فروشان  دیباجیازکیا و    ارائه کرده است.  موردنظردر منطقه    ییتوسعه روستا  منظوربهتوسعه مطلوب  

 ی خصلت   یی، عمران روستا  هایبرنامه قبل از انقلاب،  توسعه روستایی در ایران«، به این نتیجه رسیدند که    هایبرنامه »نقد  

پا به  بالا  از  و  مطالعات  یین، متمرکز  روستا  نگرسطحی  بومی،   بدون  مسائل  نگرش   یفن  یدد  یدارا  یی، به  بدون  و 

  یجدر قالب بس  ینده مشارکت فزا  یابتدا نوع  یی، روستاه  در جامع  ی، انقلاب اسلام  پیروزی  بوده است. پس از  شناسانه جامعه

 چندان   سالاریدیوان دوره، از نظام    ین . در ایستن  تأثیربیسطح کلان جامعه    یهاتحول که از    شودمی  ی تجربهاجتماع

را   یرون از ب  شده هدایت  باز هم حالت  یمشارکت  یالگو  ، آیدمیکه به وجود    هاییتحول   تبعبه   ، تدریجبهاما    یست؛ن  یخبر

 مصوب، محدود   هبرنام  یاز اجرا  یز بازگشتبعد از انقلاب ن  هتوسع  سالهپنج  هایبرنامه   هدر مطالع  ، طورکلیبه .  کندمی  یداپ

برخ به  اجرا  ییاجرا  هایاقدام   یشدن  با  هایطرح  یو  . شودمی  یده د  روشنیبه   هابرنامه  یمحتوا   ییرتغ  وجود  گذشته 

اعتبارها  یی، روستا  هتوسع   هایبرنامه  ن  یکاف  ایبودجه ی  از  اساس  یستند، برخوردار   یشین پ  هایبرنامه  ی شناسبیآس  بر 

صورتو    اندنشده نوشته  ههابرنامه نشدن    عملی   در  ن  ینهاد  یاارگان    یچ،  عبارتیستپاسخگو  به  دسترس  ی، .  به   ینبود 

ه الزامیاهداف،  )  .کندنمی  یجاد ا  کنندگانتصویب  یبرا  یچ  فراروی  1392سلطانی  موانع  »ارزیابی  مقاله  در   هایطرح( 

ب ایران  در  سرزمین  روآمایش  تحقق  قیتلف  کردیا  فراروی  فرعی  و  اصلی  موانع  ترتیب  و  ترکیب  آمایش    هایطرحی«، 

)اقتصادی، جغرافیایی و    موردمطالعهو نقش و اهمیت موانع اداری و ساختاری را در بین موانع    دهدمیسرزمین را نشان  

  یزپورعز  .داندمیسرزمینی، سیاسی و امنیتی، مطالعاتی و پژوهشی، اجتماعی و فرهنگی، اداری و ساختاری( بسیار برجسته  

 طرح تفکر حاکم بر    در  یشیتحول و بازاند  یی«، روستا  یطرح هاد  یهدر ته   یفکر  یشیضرورت بازاند » در مقاله    (1391)

علت تحولات ه  ب  یفکر  هایرهیافت و    هانظریه از    یاریکه بس  دهدمیو ادامه    داندمی  گریزناپذیرو    مختوم  یرا امر  یهاد

 . یستندن هاآن  یازهایمشکلات و ن حلو  یینتب یپاسخگو و راهگشا برا ، یردر جامعه بش  جانبههمه و  گوناگون

راهبردی با الگوی -ساختاری  یزیربرنامهجایگزینی الگوی    سنجیامکان( در مقاله »بررسی و  1390الیاس زاده مقدم )

حاصل از بررسی   هاییافتهمتون جهانی و    مروربه«،  یاسهیمقاتطبیقی و    ایبامطالعهجامع شهری در ایران    یزیربرنامه 

کالبدی و  عینی  نتایج    هایطرحفضایی  -نتایج  است.  پرداخته  شهری  الگوی   آمده دستبهجامع  که  است  آن  از  حاکی 

اساسی که هم در مبانی نظری و هم در عرصه عمل توسعه شهری دارد، فاقد   هاینقص جامع با توجه به    ریزیبرنامه 

است.   شهری  توسعه  تحولات  هدایت  برای  لازم  کفایت  و  اساس    بیندراین کارایی  بر  راهبردی  ،  ی ر یپذانعطاف رویکرد 

  مطلوب و بهینه توسعه شهری در کشور را داراست.  ریزیبرنامه، توان و ظرفیت لازم برای  نگریآینده مبانی مشارکتی و  

از اوایل قرن بیستم تا اواسط   هاآن  دهنده شکل   هایزمینهو    ریزیبرنامه  هاینظریه( در مقاله » 1389)  سعیدنیااسدی و  

در قالب سه دوره تاریخی و نیز    یزیربرنامه   هاینظریه با هدف بررسی توان تبیینی و تجویزی هر یک از    ، « 1970دهه  

و اوج و افول هریک از    گیریشکل و سیاسی و اقتصادی بر    شناختیمعرفتمختلف    یهانه یزمعوامل و    ر یتأثنشان دادن  

در ایران«،    ایمنطقهتوسعه    ریزیبرنامهو موانع    هاچالش در مقاله » (  1389)  پناهنده خواه و    الدینیسیف  .پردازدمی  هاآن

، فقدان ینگر  ی، بخشییزگرا ک. تمرگردد برمی آن    ریزیبرنامه   نظامبه،  شورکمانع توسعه در    نیتریاصلکه    داردمیبیان  

سطوح  ریزیبرنامه فرهنگ   بسترهایتیریمد  در  فقدان  وابستگیقانون  ی،  درآمدها  ی،  و  ،  ینفت  یبه  داده  منابع  نقصان 

  بوده   ریزی برنامه ن نظام  یا  یهای ژگیواز جمله    ریزیبرنامهمتخصص در نظام    یرویمبود نکو    هابرنامه   اطلاعات، ضعف
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روعلاوه بهاست.   فقدان  حیک،  همچن  ییمرواکرد  و  دریخوب  عدم  دریو    کن  اهمیضع  کا  از  ویف  در   ت  آن  ضرورت 

 رده است.کد  یمبودها را تشدک ن یا یزیربرنامه ت و یری نظام مطلوب مد یبرقرار

 

 مبانی نظری 

فراهم نمودن و تسهیل فرایند توسعه   جهت اصلاح ساختار روستا    منظوربه  هادولت  یاز سو  یامداخله  تاًیماه  یطرح هاد

تأثیر  تواند  می  یامداخله روستایی است. چنین   بر نظام  مکاتب    ، هاه ینظرهمواره تحت  راهبردهای کلان توسعه حاکم  و 

رویکرد  مکاتب    ، هاه ینظرشناخت    بیندراین باشد.    یزیربرنامه  روستایی    هاآنو  توسعه  ساختار   طوربه به  اصلاح  و  اعم 

روستا   نظری    تواندی ماخص    طوربه کالبدی  اختصاص   یهاطرح پشتوانه  نظریات  منظور،  بدین  نماید.  روشن  را  هادی 

است و   یزیربرنامه بهبود بخشیدن به عمل    هاآنبه پژوهش حاضر، نظریات هنجاری است که دغدغه اصلی    شده داده 

 .(1شماره  جدول) اندشده مطرح یزیربرنامه  شناسایی اصولبرای ارائه راهبردها و پیشنهادها در باب 
 

 نظریات هنجاری . 1جدول 

 فکری مبانی  دوره نفوذ  پارادایم 

 ی انسان یرو ین  نی و تأم  یمال یار ی( بر جلب هم ی اری)شورا و ده  ینقش مسئولان محلخردگرایی؛  1920-1960 بخشی   یزیربرنامه 

 و تمرکزگرا   نییاز بالا به پا یر یگم یتصماز راه تغییر و اصلاح کالبدی؛  یزیربرنامه ؛ نگاه فیزیکی 1920-1960 کالبدی  -فیزیکی   یزیربرنامه 

 منبع اطلاعات؛ تمرکزگرا  عنوانبه کالبدی؛ مردم   جانبه همه ؛ توسعه ییگرات یتمامی؛ فن کردیرو 1920-1960 جامع   یزیربرنامه 

 ی و خواست عموم ی رقابت یهادگاه یمتنوع با د یدئولوژ یامشارکت جامعه مدنی؛  ؛محوراجتماع  1960-1970 وکالتی   یزیربرنامه 

 از بالا  یر یگم یتصم ؛ گراییکلی؛  جانبههمه ی؛ نگرش سیستمی؛ توسعه تخصص محورخردگرایی؛  1960-1980 سیستمی   یزیربرنامه 

 ی مشارکت جامعه مدن؛ عقلانیت ارتباطی دموکراتیک؛ گراییکثرت ؛ محوراجتماع نگری؛ کل  1980 مشارکتی  یزیربرنامه 

 دموکراتیک با مشارکت مردم یزیربرنامه ی؛ و خواست عموم ی رقابت یهادگاه یمتنوع با د یدئولوژیا 1980 ارتباطی  یزیربرنامه 

 کلان و خرد  یبند سطحبومی و محلی؛   یهاارزش ر؛ مشارکت؛ تأکید بر یپذانعطاف  1980 استراتژیک  یزیربرنامه 

 بینی و آمادگی رسیدن به آن در مقابل پارادایم پیش  یاراهه شف کآینده مطلوب و  کطراحی ی 1980 تعاملی   یزیربرنامه 

 ی زیربرنامه   یاز سطح قلمرو نظرصرف  یمکان یزیربرنامه   یندهایهمه فرا گرفتن  دربر 1980 چند سطحی  یزیربرنامه 

 ی سازمان( و یو عمود ی)افق ینی( سرزم ین بخشی )ب ی بخش ی پارچگک؛ یمشارکت ؛غیرمتمرکز 1980 محلی  یزیربرنامه 

 و نیازهای جامعه  هاخواست و عملکردها بر اساس  هاتی فعال مکانی و فضایی  یدهسامان  خردگرایی؛ 1980 کاربری زمین  یزیربرنامه 

 ط یو شرا رات ییبا توجه به تغ مدتکوتاه  ی در مقاطع زمان هااست یس نیی تع؛ گام به گام   یر یگم یتصم 1980 گام به گام   یزیربرنامه 

: 1399اجلالی و همکاران،    ؛4:  1399طالب،    ؛65:  1395اسدی و همکاران،  ؛  48:  1389مطیعی لنگرودی و یاری،    ؛123و    167:  1393رضوانی،  ):  منبع

؛ 71:  1395افتخاری و همکاران،    نیالدرکن  ؛64:  1396؛ ایمانی و همکاران،  32:  1392؛ صادقی زرقری،  83-84:  1391  زپور،یعز  ؛217و    205و    249و    243

 ( 83: 1393نژاد و همکاران،    یحاج ؛79: 1395؛ متوسلی و همکاران، 48:  1390رضوانی،  ؛177-178:  1393آسایش، 

 

توجه به   ، تمرکزگراییو    تخصص،  نییاز بالا به پا  یر یگم یتصم)  یسنت  یریگدو جهت  که  دهدینشان م  هاه ی نظر  یبررس

کم ساختار  یوجه  ...(فضا    یو  جا  و  فن  ینف  ، گفتمان  ، ییگرا  یف یک  ، گراییکثرت )  نیگزیو  ...(  سالارانه  نگاه  بر و 

 ییروستا  یطرح هاداصول    که  دهدینشان م  نیتوسط محقق  گرفتهانجام  یابیارز  پژوهش  نیدر ا  وجود دارد.  یزیربرنامه 

 . است یزیربه برنامه یسنت یریگبر جهت یمبتن
 

 پژوهش روش 

گلوله    یریگنمونه   صورتبه   ساختاریافته  مهیو فن مصاحبه ن  یدانیها از روش مداده   یآور جمع  یبرا  در پژوهش حاضر

شد  یبرف م  .استفاده  از  سازمان  یستاد   نیمتخصصدانشگاهی،  اساتید  )  خبرگان  انیمصاحبه  و  هادستگاه   یو  اجرایی  ی 

بالا   ییها کار اجرا سال   ، که در کنار تخصص   (تهیه طرح  تجربی   مشاورین  ها دراند و قطعاً نظرات آن داشته   ییو تجربه 
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برای    تدوین مناسب  هاد  یزیربرنامهچارچوب  سکونتگاه   یطرح  کل  رانیا   ییروستا  یهادر  و  انجام ،  است  یدیاثرگذار 

انجام   از  پس  نظر  25گرفت.  اشباع  برا   یمصاحبه  اما  شد؛  تا  مصاحبه   شتریب  نانیاطم  یحاصل  ادامه    30ها    . افتینفر 

 است. 2جامعه هدف پژوهش به شرح جدول شماره  یهای ژگیو
 

 جامعه خبرگان  یهای ژگیو. 2جدول 

 تعداد  مدرک تحصیلی  گروه 

 نفر  11 صاحب تألیف   -، شهرسازیساله در رشته جغرافیا 25ط سابقه دکتری با متوس  اساتید دانشگاهی 

 نفر  9 توسعه و ترویج روستایی، صاحب تألیف ساله در رشته   30ط سابقه  کارشناس ارشد و دکتری با متوس  متخصصین ستادی و سازمانی 

 نفر  10 صاحب تألیف   -، طراحی شهری ، آمایشیامنطقه ی زیربرنامهساله در رشته   18کارشناس ارشد با سابقه  مشاورین تجربی 
 

چارچوب   کیفیروشدر  از    شناسی  بر    هاآن تحلیل    منظوربه،  هاداده ی  آورجمعپس  افزار  نرم از   پدیدارشناسیمبنی 

به ایجاد ساختار نظری یک مسئله است که    مسئله محورو  استفهامی    یرویکرد  پدیدارشناسی  استفاده شد.  1کیودا مکس

استراوس   نیکربفرایند مطابق نظر  این  (. در  77:  1392)محمدپور،    کندیمکمک   باز   هاداده   2و  با سه مرحله کدگذاری 

مقوله   )تعیین  گزینشی  کدگذاری  و  عمده(  مقولات  )استخراج  محوری  کدگذاری  اولیه(،  مفاهیم  ی( اهسته )استخراج 

استراوس،    نیکرب)  شوندمیبندی  و دسته   شده شناسایی  بر    .(55:  2019و  مبتنی  نظری  ارائه   هاداده خروجی  سپس مدل 

باز  (.  Maxwell,2019:151گردد )می استخراج شدند و در مرحله   8شواهد    ق یاز طر در مرحله کدگذاری  واحد معنایی 

به   محوری  یافتند    5کدگذاری  انتزاع  عمده  اساسمقوله  مقولات  م  یکه  شامل  را  مقولات    .شودیپژوهش  سپس 

در ارتباط    گریکدیدر قالب خط داستان با    یی و منطق معنا  وستاریبر اساس پ  ، یمحور  یدر مرحله کدگذار  شده استخراج 

 ن ی در پژوهش حاضر با حفظ مستندات در تمام مراحل پژوهش، همچن.  دادند  لیرا تشک  یزیرو اصول برنامه   قرار گرفتند

تحق  تیهدا اساس طرح  بر  بازب  ق، یپژوهش  و  کردن  مکتوب  و  با    یهاگفته   ینیضبط  از    کنندگانمصاحبه مکتوب  قبل 

برخ  نیو همچن  لی وتحله یتجز نظرات  از  بهره جستن  از تجز  ق یدر تحق  شوندگانمصاحبهاز    یمشورت و   ل یوتحله یپس 

پژوهش کمک کرد.   یی دقت در مراحل کار فراهم آورده شد و به موثق بودن روا  زانیم  یابیو ارز  یریگی پ  تیقابل  ها، اده د

 ز ین  ییایپژوهش پا  نی (، در ا101:  1395  ن، یدارد )استراوس و کرب  تیارجح  یدو زمان  ییایزمان بر پاهم   ییایپا  کهازآنجایی 

مدل   رد آن انجام شد.   ایو    دییو تأ   شوندگانمصاحبهتوسط    شده داده   تصاصاخ  یمجدد کدها  ینیبازب  ق یزمان از طرهم 

 .است شده داده نشان  1شکل شماره عملیاتی پژوهش در 
 

 
 . مدل فرایندی انجام پژوهش 1شکل 

 
1. MAXQDA 
2. Corbin & Staruss 
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 هایافته 

 (. 3استخراج شدند )جدول شماره  ییمعنا یو واحدها یعد از استخراج اطلاعات حاصل از مصاحبه، مقولات اصلب
 

 ی کیفیهاداده از  شدهاستخراجی هامقوله و خرده  هامقوله . 3جدول 

 واحدهای معنایی  ی محوری هامقوله 

 توجه به تمام ابعاد روستا  یکپارچگی 

 نظارت و ارزیابی تهیه و اجرای طرح  پایش و ارزشیابی 

 الزامات محلی توجه به  مسئله محوری 

 هادی  طرح  ی اجراو  هیته  یزمانهم ؛ یر یپذانعطاف کشش و  تدریج گرایی

 ی اجرایی هادستگاه یی و همگرایی افزاهم ؛ رسانیاطلاع  و  آموزش؛ یری گم یتصممشارکت در فرایند   محلی اندرکاراندست  مشارکت

 

ی ارائه  ادامه  هر  هاافته در  تفسیر  و  تشریح  به  اصول    یک،  روستایی  یزیربرنامهاز  هادی  طرح  نگاه    پیشنهادی  از 

 . گرددیممطرح  لی مصداق تحل عنوانبه  زین ییهاقول نقلو د شو یمپرداخته  شوندگان مصاحبه

 یکپارچگی •

تمام    ییروستا  یهاسکونتگاه  واحدها  هاده یپدهمچون  اجزا  ییهانظام  درواقع  ییفضا-یمکان  یو  که  با   یهستند  آن 

بوده و هر گونه تغ  گریکدی اگر جزء  شودیماجزا منتقل    ریجزء به سا  کیدر    ی رییدر کنش متقابل  از نظام،    یبخش  ای. 

سا  ایگونه به با  همسو  و  توسعه   عمل  هابخش   ایاجزاء    ریهماهنگ  بود.  نخواهد  مطلوب  کل  در  نظام  عملکرد  نکند، 

اجزا  هاجنبهتمام    سازیهماهنگ بر    ازآنجاکه  ییروستا  کپارچهی فعال  یزندگ  یو  انسان  یریگبهره و    تیو  منابع  و    یاز 

یی با اجرا  یهاکارشناس دستگاه آقایان  از    یکی  باره دراین.  رودی مبه شمار    یستمی س  کردیرو   اصولًا،  ورزدیم  دیتأک  یطیمح

 دارد: ده ی عق سال سن 45

اقتصادی جامعه روستایی، -ساخت اجتماعی  یسازدگرگون توسعه شامل    یهاجنبه»... توسعه یکپارچه روستایی، تمام  

بهینه از منابع پایه در جهت توانمند کردن مردم روستایی، توسعه و گسترش مشارکت روستاییان،    یبرداربهره حفاظت و  

  مدنظرکیفیت زندگی روستایی را    جانبههمه برابر روستایی از نظر دسترسی به خدمات و منافع و ارتقای    یها فرصت توسعه  

 ...«.  دهدی مقرار 

 سال سن نیز عنوان کرد: 53دانشگاهی با  علمیهیئتآقا و عضو  کنندگانشرکت یکی از 

ها را نسبت به سازمان  تدریجبه   ینگر  یبخش  .زندیم»... بایستی همه بدانیم که بخشی نگری به توسعه متوازن آسیب  

و   اعتماد  از گسترش  و  بدبین ساخته  در  می  گونهنیاکند.  جلوگیری می  یسازمان  نی ب  یاجتماع  هیسرمایکدیگر  شود که 

های مختلف از ما همواره به زبان.  شوندهمکار به رقبا سازمانی یکدیگر بدل می  عوضبهایران، مدیران    سازمانیفرهنگ 

کفایت درباره   اندازه بهاما    ، ایمنالیده   ینگر  یبخش  انی مو ارزیابی عملکرد مبتنی بر    یده سازمانریزی،  تفکر، برنامه  خل 

تداوم  سازوکارهای عوامل  و  وضعیت  این  نکرده پیدایش  تولید  دانش  آن  میبخش  حتی  و  موضوع ایم  این  گفت  توان 

و اجرای طرح باید    یزیربرنامه . هدف  کننده در سرنوشت توسعه کشور طرح نشده استای حساس و تعیینمسئله   عنوانبه

نیاز است تا   بنابراین  و اجرای طرح هادی از حالت بخشی خارج شود و به   یزیربرنامه توسعه زندگی مردم روستا باشد، 

 شکل یکپارچه و مبتنی بر مشارکت مردم و نهادهای محلی درآید ...«. 
 محلی  اندرکاراندستمشارکت  •

سازمان دادن   یبرا  یکاف  تیو ظرف  ییاز توانا  ستیبایم  یمحل  یهاگروه نظام،    کی  عنوانبه   ییروستا  یهاسکونتگاه در  

منابع،    جی، کنترل و بسهاآنجهت حل    یزیربرنامهمشارکت در مراحل مختلف شناخت مسئله و    ، یجمع  یهاتلاشبه  
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از سو ب  تیحما  زین  هاسازمان  یبرخوردار بوده و  ا  اشوند.  ا  یاصل  نفعیمردم ذ  نکهیتوجه به  لذا هر   ندی فرا  نیدر  هستند، 

مردم باشد تا بتوانند بستر   تیریو مد  تیبر مالک  یمبتن  ستیبای م  محوراجتماع  یهاسازمان  یریگشکل و    یزیربرنامه گونه  

درباره منافع و    زین  یتولم  یهاسازمانگردد.    نفعانیذضامن حفظ حقوق    زینموده و ن  جادیتحقق عدالت ا  یرا برا  یمناسب

و    طوربهجامعه،    یفرارو  یهاانتخاب تبعات   تا    یرساناطلاع  یکاف   اندازه بهشفاف  به   یاجتماع  یها گروه کرده  قادر 

، کندیم  فیو مشکلاتش را خود تعر  هایی تواناچارچوب اجتماعِ توانمند شده    نیو انتخاب آگاهانه شوند. در ا  یریگم یتصم

 ها برنامهتمام    یابیاجرا و ارزش  ، یزیربرنامهو در پروژه،    کندیم  انیب  یرا در اجتماع محل  های ریگم یتصمو    هات یاولو  ازها، ین

  ی نگرش از روش سنت   ریی تغ  کی  کردی رو  نی. اساس ادی نمایممشارکت    رامونشیپ  طیبر اعضا و مح  رگذاریو مداخلات تأث

اجتماع مشارکت  از  است.    یبه  که    کنندگانمشارکت یکی  از    47آقا  یکی  در  و  داشته  مهندسین   یهاشرکتسال سن 

 مشاور مشغول به کار بوده، عنوان کرده است:

دولت   موردنظر اهداف  ا  ب  ، کنندی نماحساس    ندیفرا   نی در ا  نفعی ذو    رگذار ی تأثخودشان را    نکهیا   لیبه دل  »... روستاییان

ا  کنندی نم  یهمراه دولت    نیا  اشجه ینت  یعدم همراه  نیو  اقدامات   حال تابه که    ییهاتلاشنباشد.    رگذاریتأثاست که 

است داده  انجام  رو  ، دولت  خاطر  پا  کردیبه  به  بالا  است  یکنترل  کرد یرو  و  نییاز  نبوده  و   یسازتی ظرف.  جوابگو  نهادی 

نقاط روستایی ضرورت دارد. در این زمینه نیاز   جانبههمهقانونی برای تسهیل و افزایش مشارکت مردمی در روند توسعه  

)از پایین به بالا( در جهت مشارکت هر    غیرمتمرکزکشور از نظام متمرکز )از بالا به پایین( به    یزیربرنامهاست تا نظام  

 آن اجرای طرح تغییر یابد ...«.  تبعبهچه بیشتر روستاییان در تهیه و 

 دانشگاهی اظهار داشت: علمیهیئتعضو   یی و همچنیناجرا دستگاه  سکارشناساله و   57آقایی 

تحولات اساسی را در روستاهای کشور به دنبال داشته باشد. درواقع تا   تواندینمفن محور    متمرکز و  یزیربرنامه»...  

 تنها نه در فرایند تهیه و اجرای طرح قرار نگیرند،    کرده ل ی تحصو    نظرصاحبافراد    ویژه بهمحلی    نفعانیذزمانی که تمامی  

 هابرنامهنسبت به همکاری و همفکری در اجرای    تفاوتیبی ، بلکه  شودی نممردم تقویت    یریپذت یمسئولحس مشارکت و  

. ضروری دانندینم. چون با چنین رویکردی، مردم طرح را متعلق به خود  شودیمایجاد    هاطرح و حفاظت از دستاوردهای  

 یریگم ی تصم  حق بهبنیاد مسکن، ضمن توجه به علاقه و تعهد جامعه محلی به مشارکت،    اندرکاراندستاست متولیان و  

باشند پایبند  انتخاب جامعه محلی  بر  ؛  و  پایدار محلی مبتنی  الگوی توسعه  قرار    موردتوجهمشارکتی    یزیربرنامه بنابراین 

زمینه اجرای   توانندیماز نهادهای محلی به دلیل شناختی که از مردم روستایی خود دارند،    یریگبهره گیرد. در این راستا  

 روند توسعه در روستای خود باشند ...«.  کننده تسهیل  نوعیبهبهتر طرح را در روستا ایجاد کنند و 

 :داشت کهنیز اظهار  سال سن،  49ی آقا با دانشگاه اساتیداز  یکی

جلب مشارکت مردم محلی در همه   ضرورت به روستایی، ایمان داشتن    یهابرنامه و    هاطرح »... یکی از الزامات در تدبیر  

کافی در   یهامهارتنیازها تا تدوین برنامه و اجرا و ارزیابی آن( و داشتن    یبندت یاولوو    نیازسنجی)از    یزیربرنامه مراحل  

اجرایی در زمینه   یهادستگاه رعیتی در  -جلب مؤثر این مشارکت است. در حال حاضر رویکردهای تکنوکراتیک و دولت

و   ها تیحماطراحی و اجرای طرح هادی روستایی حاکم است و این امر، روستاییان را اغلب به عناصر منفعل که منتظر  

 کاهش داده است ...«.   شدتبه دولت هستند، تبدیل نموده و اثربخشی طرح مذکور را  یهاکمک 

 مسئله محوری  •

هاد طرح  وضع  یستیبا  یعملکرد  از  وضعمورداستفاده   نیقوان  ، یکیزی وفیب  طیمح  تیمتأثر  و   یاقتصاد-یاسیس   تی، 

طرح با عدم توجه   ن یا  کهدرحالی  (.Kadirbeyoglu & Ozertan,2015:159)  باشد  ی اقتصاد-یبستر اجتماع  تیوضع

ارائه طرح  هات یبه واقع  یکاف اقتضائات جغراف  یآرمان  یفضا  کی در    ی و   ،یاجتماع  ، یکالبد  ، ییایو بدون در نظر گرفتن 
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اتخاذ   جهینت  م، ی. آنچه ما در روستاها با آن مواجه هستشودیمدر روستاها    یو معضلات  هایی نارساموجب    ره یو غ  یاقتصاد

تصم  هااست یس مورد  زده شتاب  یهام یو  سازمان  یو  و  نهادها  بن  یهاتوسط  همچون  نظر   اد یمسئول  به  است.  مسکن 

اجرا و   ، یزیرمراحل برنامه   یدر تمام  انییو مسئله روستا  ازیطرح بر اساس ن  هیته   ، یکنون  تیاز وضع  رفتبرون راه    رسدیم

و مسئولان   رانیاست که جز با همت و اقتدار مد شیدر پ یخصوص راه دراز نیباشد. در ا ییروستا ینظارت بر طرح هاد

قالب   در  و    کیو  با    جانبههمه برنامه منسجم  تفکرات   سریم  یز یربرنامه   یبر جنبه مشارکت  دیتأکو  بود. هرچه  نخواهد 

بالاتر   هابرنامه   تیموفق  زانیبرخوردار باشد، م  یشتریب  ی و همخوان  یکیاز نزد   انییروستا  ی و باورها  هاشه ی اندمسئولان با  

اجرا و  رفت  از ضر   یخواهد  بود  یشتریب  نانیاطم  بی کار  اساس   ستیبایم   استیس  نییتب  ن ی بنابرا؛  برخوردار خواهد  بر 

ن روستا  ازها، یشناخت  مشکلات  و  کمتر  یگذاره یپا  انییباورها  با  اجرا  در  تا  ا   ن یشود  در  گردد.  مواجه   نهیزم  نیچالش 

 داشت: انیبی دانشگاه دیاز اسات ساله و 47آقایی  شونده مصاحبه

هادی    شتریب»...   با  و  همسو    ، راستاهم ضوابط طرح  ن  هاخواسته سازگار  منطقه وضعستین  روستاییان  ازیو  هر  و   تی. 

هاد  کهدرحالی دارد    یمتفاوت  طیشرا طرح  خدمات  برا  یشرح  کلان  سطح  شب  یدر  مناطق  و    هیهمه  هم   یکدست به 

 ...«. است  شده وضع

 :دی گویم باره درایننیز  سال سن 54ی با طرح هاد مشاوراناز  یکی

در شرح خدمات این طرح و تدوین آن   تجدیدنظرطرح هادی روستایی نسبت به    تراثربخش »... نیاز است برای استمرار  

بایستی در هر پایه بر   یریگم یتصممکانی مناطق مختلف )بوم محور کردن( اقدام شود.    -محیطی    یهات یواقعبر اساس  

منابع،   نیاز، مسائل و مشکلات،  اینکه    شده ارائه   هاداده و    هاتیاولواساس  به  توجه  با  باشد.  پایین   یزیربرنامه از سطوح 

انطباق نتایج   منظوربهضروری است    روازاین ، داراست،  گردندیمارتباط را با مردم و کسانی که از نتایج آن متأثر    نی شتریب

فراهم گردد. برای نمونه و در   یزیربرنامهمشارکت آنان در فرایند    یهانهیزم،  نفعانیذو نیازهای    هاخواستههر طرح با  

موضوع،   این  تحقق  و    توانیمجهت  اسلامی  )شوراهای  روستاها  منتخب  نمایندگان  حضور  اهمیت  در هایاریدهبه   )

 توسعه و عمران روستایی اشاره داشت ...«.  یهاطرحمراحل تهیه، بررسی و تصویب 
 تدریج گرایی  •

طرح به   یهاپروژه   یدر اجرا  یسرعت بخش  یبرا  یعامل  ان، ییروستا  یکمک مال  یطرح هاد   یو اجرا  هیدر ته   هرچند

با توجه به محروم  ، دیآیمشمار   از   یاریدر بس  یمردم  یهاکمکمشمول طرح،    یاز روستاها  توجهیقابل بخش    تیاما 

 یو اجرا  هیته   نیب  یفاصله زمان  شیبه افزا  بعضاً  ، یصیتخص اعتبارات    زانیمنابع و م  تی. محدودرسدیمروستاها به حداقل  

اانجامدیمطرح   ن  نی.  باشد.    ییروستا  یطرح هاد  تیدر موفق  تواندیم  یمال  لات یهمانند تسه   زیموضوع   درواقع اثرگذار 

 یازهاین  نیو ب  داده ازدستبودن خود را    روزبه  تیتا طرح خاص  شودیمو آغاز طرح باعث    هیسال ته   نیب  تری طولانفاصله  

آمار و اطلاعات با مرور زمان   گریباشد. از طرف د  یکمتر   یمردم همخوان  دیجد  یازهایدر طرح با ن  شده داده   صی تشخ

 : گفتخصوص   نیدر ا یمشاور طرح هادسال سن و  39با  شونده مصاحبه آقایان از  یکی. شوندیم ریی دستخوش تغ

از   قابلیت    یز یربرنامه   یهایژگ یو»... یکی  با تغییرات    یری پذانعطافکالبدی،  آتی است. در اجرای   نشده بینیپیش آن 

اهداف،   بر  مبتنی  روستایی  هادی  طرح  باشد.  داشته  وجود  قاطعیت  و  جدیت  باید  که   پیشنهادهاطرح  است  مقرراتی  و 

اجرای کامل طرح هادی در نواحی روستایی،    منظوربهمسائلی مانند عدم تخصیص اعتبارات کافی و برنامه مدون مالی  

 ...«.  کندی مصحیح و کارآمد طرح را با چالش مواجه  یساز اده یپتحقق و 
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 پایش و ارزشیابی •

هدا  ی ابزارها  عنوانبهمستمر    یهایاب یارزشو    شیپا و  کنترل  افزا  تیمهم  تسر  ییکارا  شی در  و  نظام  در   عیعملکرد 

روستا  ندیفرا اهم  ، ییتوسعه  پابرخوردارند  ییبسزا  تیاز  گردآور  یبیترک  شی.  ضبط،  سنجش،  رساندن    ، یاز  و  پردازش 

 38خانم با   شوندگانمصاحبه از    یکی نهیزم  نیدر ا مثال    طوربهپروژه است.   تیریمد  یریگم ی تصمکمک به   یاطلاعات برا

 دارد: ده یعق سال سن و کارمند شرکت مهندسین مشاور

اثرات   ارزشیابی  و  پایش  و  پیرامونی  بر کم کردن    هابرنامه »... شناخت محیط  اقدامات، علاوه  و   یهانهی هزو  توسعه 

اثربخشی   رفته و پرداخت مجدد    یهاراه و از تکرار    دهد یمتوسعه را نیز افزایش    یهابرنامه افزایش سرعت آن، شرایط 

و اجرایی بنیاد مسکن نیازمند نظارت و ارزشیابی توسعه روستایی است تا   یگذاراست یسنظام  .  کندیمجلوگیری    هانه یهز

قرار دهد و در مواقع لزوم   موردبررسیو اقدامات را بر سطح زندگی و فعالیت روستاییان    هابرنامه بر آن اساس بتواند اثرات  

 کارآمد و مؤثری وارد شود ...«.  طوربهبا اصلاح و تکمیل روندها در ارتقای توسعه روستایی 

 :داشتنیز در این خصوص اظهار  شاغل در یک سازمان دولتییکی از متخصصان  عنوانبه ساله   40آقایی 

 ی رساناطلاع کافی   اندازه به شفاف و   طوربه پیش روی روستاییان،    یهاانتخاب »... بنیاد مسکن باید درباره منافع و تبعات  

و انتخاب آگاهانه شوند. بهتر است تیم اجرایی در روستا همواره از روند   ی ریگمیتصماجتماعی قادر به    یها گروه کرده تا  

خود، گزارش تهیه نموده و اقدامات خود را ثبت نماید. این کار نوعی نظارت و ارزیابی است که در آن   یها تیفعالاجرای  

معیارهای   و  اهداف  به  توجه  با  پیشرفت  عدم  یا  پیشرفت  لحاظ  از  پروژه  سنجشده تعیینوضعیت  بتوان   شودیمده  ی ،  تا 

را   پروژه  با    هایخروجو مؤثرتر    ترنهیبه مدیریت    منظوربه عملکرد  تعیین کرد. وضعیت موجود  از    آنچهو دستاوردها  قبل 

آل   ایده  بوده و وضعیت  پروژه  این    شودیممقایسه    موردنظرانجام  به  راه صحیح   سؤالتا  در  پروژه  داده شود که  پاسخ 

سایر   و  پروژه  تیم  بین  در  که  منظمی  جلسات  یا  و  مستمر  نظارت  و  ارزیابی  نظام  یک  وجود  خیر؟  یا  دارد  قرار  هدف 

 باشد ...«.  سؤالنشانه خوبی برای بررسی پاسخ به این   تواندیم، شودیمبرگزار   نفعانیذ

جمع  یک  کوتاه  در  نگاه  بندی  قبیل    یزیربرنامه،  شوندگانمصاحبهاز  از  اصولی  دارای   مشارکت،  یکپارچگیبایستی 

ارزش  شیپا،  ییگرا   جیتدر،  یمحور  مسئله،  یمحل  اندرکاران دست  بنیادین    یابیو  اصول  به  توجه  با  ،  شده مطرح باشد. 

 (.2خواهد بود )شکل شماره  محوراجتماع  یزیربرنامه چارچوب طرح پیشنهادی جدید، از نوع 

 

 
 پیشنهادی  یزیربرنامه  اصول بنیادین. 2شکل 
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 بحث 

روستاها   یکه توسط دولت برا  شودیم  تلقی  یتیحاکم  موضوعی  ییسند توسعه روستایک    عنوانبه   ییروستا  یطرح هاد

  یکه بسترساز تحولات مثبت  گرددو اجرا    هیته   یبه نحو  بایستیطرح مذکور    موضوع  نی ا  رشی شود. با پذمیو اجرا    هیته 

در    زی ن  یاثرات نامطلوب  ، ییطرح در امر توسعه روستا  نی اثرات مثبت ا  نارکشور شود. البته در ک  ییروستاهای  سکونتگاه در  

ط خاص یشود و شرایو اجرا م  یزیر، طرحیجامع شهر  یهاطرح  یوه شبه    طرحن  یروستاها به دنبال داشته است. غالباً ا

توسعه به   یو محورها  مناطق   یاصل  یهای ژگیو  یبه عبارت  ای  دهد.یغفلت قرار م  موردرا    ییروستا  یو اقتصاد  یاجتماع

توسعه   یزیربرنامه   ی کل  ند یفرا  نیادیاز مشکلات بن   ینگرش بخش   تی حاکم  بیندراین .  شوند ی مشخص نم  یشکل کارآمد

سلطه دارد. برابر   زین   ییتوسعه روستا  یزیرگذشته بوده است که بر برنامه   یهادهه   یدر ط  ییو از جمله توسعه روستا  یمل

برنامه نظام  تنظ  یزیرمتون  متمرکز،  ساختار  اجرا  می با  س  یو  و  است.   صورتبه توسعه    یهااست یراهبردها  متمرکز 

 ی ها در چارچوب برنامه ملها و پروژه متمرکز بوده و طرح   ستمی س  نیمتأثر از ا  زین  یو محل  یادر سطوح منطقه  یزیربرنامه 

صورت    یبه روش سنت  رانیدر کشور ا  یزیربرنامه   واقع. درشوندیم  هیو با حداقل مشارکت شهروندان ته   نییو از بالا به پا

برنامه   ردیگیم زم  شده تدوین   یهاو  محل  نهیدر  دستاوردها  یتوسعه  و  اوضاع  و سنخیتزمان حاضر    یعلم  یبا   تطابق 

هشدار    کنترل، و    یاب یارز  ، یبازنگر  ، یریپذهمچون انعطاف  یدیجد  می است که با گذشت زمان، مفاه  یدر حال  نیندارند. ا

برنامه  بر مقوله   ... بررس. هماناندشده اضافه  ی زیرمستمر و  تحول    ریپژوهش، در خصوص س  نیا  ینظر  یهایگونه که 

 ی ند یمنعطف و فرا  ی به سمت نظام   ی در سطح جهان  ی زیرآن است که نظام برنامه  دیمؤ  یزیربرنامه  یها هیالگوها و نظر

 است. یزیربرنامه  ندیدر فرا یمردم یهامشارکت گاه ینقش و جا درکاز  یبوده که ناش ریی در حال تغ

و    ن یتدو ه، یسال از ته   نیآن است که بعد از گذشت چند انگریشواهد و مطالعات مختلف بنتایج پژوهش پیش رو همانند 

هز اجرا  توجهقابل   یهانه یصرف  هاد  یجهت  دست  نی ا  ، ییروستا  یطرح  در  نتا  یابیطرح  و  اهداف  انتظار   جیبه  مورد 

است. نبوده  فضا   خوردگیبرهم   موفق  کالبد  فیتضع  ، ییسازمان  بافت  عناصر  در  تنوع  و  انداز  چشم   فیتضع  ، یانسجام 

نقص   ای(، نبود  1391  زپور، ی روستا )عز  طیبا مح  ارعناصر ناسازگ  جادیا  ، یی شهرگرا  تیتقو  ، یفرهنگ  تیهو  ف یتضع  ، یبصر

مح اجرا  ینیبشیپ  ، ی طیمطالعات  آثار  محپروژه   ینکردن  بر  مح  یعیطب  طیها  همکاران،   ستیزطیو  و  )مظفر  روستاها 

 ی در کنترل مهاجرت )موسو  تیدر عرصه امکانات و عدم موفق  یبهساز  فینقش ضع  ان، یی(، ضعف مشارکت روستا 1387

(، 1393)   دپوری(، ام1390)  و همکاران  افراختهاز نگاه  .  روندیبه شمار م  یهاد  طرحعمده    صی(، از نقا1383  ، یجانیقهدر

 (،2012)  2(، سیسیلیانو 2010و همکاران )  1والنسیا  (، 1396)   یمیو ابراه  یزدی  ی(، پاپل1394)  یمسکن انقلاب اسلام  ادیبن

 ینظام منسجم فکر  کیچون نبود    ییدهااثرات رون   نیعوامل مؤثر بر بروز ا  نیترمهم(،  2013و همکاران )  3فابریسیوس 

و بدون   میمستق  صورتبه  یشهر  یو استانداردها   نیورود قوان   ، یو شهر  ییروستا  یهاطرح  یاز طرح در گستره معناشناس

نگری در   جانبههمه توجه بیشتر به    ان، ییعدم جلب مشارکت روستا   ، ییروستا  یزندگ  یها یازمندیاز ن  حیشناخت صح   کی

و   ه یاز مشاوران در ته   یبرخ  یدقتکم  ، یکالبد  یسازکسان یکرد  یبر رو  دیتأک،  هاطرحشرح خدمات و تهیه و اجرای این  

پ نقشه  خسارت   یتوجه کم  ، یشنهادی ارائه  پرداخت  سبه  در  انگ  یدولت  یگذاراست یها، ضعف  نبود   ی برا   یکاف  یهازه ی و 

 است. روستاها  یتوسعه عمران

 

 
1. Valencia 

2. Siciliano 

3. Fabricius 
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 گیرینتیجه 

ها کشور متمرکز و طرح  یزیربرنامه   ستمیس  یاز آن است که در حالت کل  یحاک  یقیتطب  هایی از بررس  شده حاصل   جینتا

 ی کالبدبرنامه    کی  عنوان به  یاتوسعه   یهاها و برنامهناموفق، طرح   اتیاست. در تجرب  یها در چارچوب برنامه ملو برنامه

  ، یحفاظت  هاییاستسو    هاتیکه اهداف، مأمور  یسند  عنوانبهنه    اند، ده ش   ستهینگر  نیمع   زمانیک   یصرف برا  ی و مقطع

عمران  ایتوسعه  را    یو  کالبد  یطیمح  ، یاقتصاد  ، ی)اجتماع  جانبههمه   صورتبه روستا  قرار  یو  مدنظر  باشند.   داده ( 

برنامه طرح  نیا  کهدرحالی چارچوب  در  مف  یزیرها  و  توسعه    یچگونگ  نظارتو    تیهدا  یبرا   ییراهنما  دیبا   دیمتناسب 

اغلب بر مشکلات   ییتوسعه روستا  یز یردر حوزه برنامه   شده انجام   قاتیتحق  ، یضرورت  نی با وجود چن  گردند.  یتلق  ییروستا

رو، محققان   شیدر مقاله پ  نیاند؛ بنابرامسائل پرداخته   نیرفت از ابرون   یهاحلاند و کمتر به ارائه راه کرده   دی و مسائل تأک

آگاه  تاکردند    یسع نارسا  یبا  چالش   هاییاز  هاد   ییروستا  یهاتوسعه سکونتگاه   یهاطرح  یرو  شیپ  یها و  (،  ی)طرح 

 ی هاارائه دهند و متفاوت از پژوهش   ییاجرا  یهاو دستگاه   یخبرگان دانشگاه  دی د  هیرا از زاو  جدیدی  ریزیبرنامه اصول  

منجر به این رو،    شی پژوهش پ  هاییافته   برسند.  یزیربرنامه   اصولاز    ی دی درک جد  کیروش مصاحبه به    ق یاز طر  گرید

بر   حاکم  رویکرد  که  شد  بر  .باشد  محوراجتماع  دی با  روستاها  یزیربرنامه نتیجه  چارچوب  مانند  اصول  این   بنیادینی 

ارزش  ش ی پایی،  گرا  جی تدری،  محور  مسئلهی،  محل  اندرکاراندست   مشارکتی،  کپارچگی داردی  ابیو  ،  رو ازاین .  تأکید 

توجه  سیاست  تأکید  این رویکرد و اصول مورد  به  بازاندیشی چارچوب نظری طرح هادی  در  باید  ریزان  برنامه  و  گذاران 

برای   را  بستر  و  باشد  سازند.    پذیریتحقق داشته  فراهم  آن  اثربخشی  مق  یاتوسعه   یهابرنامه و  مختلف   یهااسیدر 

درباره منطقه مربوطه   کی استراتژ  یاندازها چشم   نیجامع و منسجم بوده، با هم مطابقت داشته و قادر به تدو  ستیبایم

 ی و اجرا  نیباشد و به هنگام تدو  یمحل   یو تقاضاها  هات یجهت انعکاس اولو  یانهیآ  یست یها بابرنامه   نیا   نیباشند. همچن

نهاشودیکار محسوب م  لزوماتاز م  یو مشارکت عموم  تیحما  ، یبرنامه محل   کی  یمحل  یاتوسعه   یهابرنامه   تی. در 

 یی مناطق روستا   رایز  د؛ یلحاظ نما   شی را در دستور کار خو   ییمناطق روستا  یو اجتماع  یاقتصاد  طیشرا  ست یبایم  رانیا

 نهیبه   یرهاخاص خود هستند و سازوکا  یفرهنگ-یو اجتماع  یاقتضائات اقتصاد  ها، ی ژگیضوابط، و  ط، یشرا  یمختلف دارا

و   زین به  توجه  تع  یهای ژگیبا  منطقه  هر  تا وشودیم  نیی خاص  درواقع  شرا  هایژگی.  روستا  طیو  منطقه  مشخص   ییهر 

نم د  ای  ی طرح هاد  یارتقا  یبرا  یانسخه   توان ینشود،  نوع طرح  نمود. هدف   گریهر   ی طرح هاد  کی  مدنظر  یهاارائه 

پا  ییِروستا بر  اثربخش  و  ا  هیکارا  بلکه آن  ستایسامانه  است،  با شرابنا نشده  توسعه متناسب  با   نیو همچن  یمحل  طی ها 

تقو   جادیا محل  تیو  نواح  یمشارکت  ساختار  پو  ، ییروستا  ی در  و  اشده   ایسازگار  بابرنامه   نیاند.  مشارکت   دی ها  امکان 

 مشارکت آموزش است. نیا نیازپیش  نی تررا فراهم سازند که مهم یو دولت یمحل ینهادها
 

 حامی مالی 

 این اثر حامی مالی نداشته است. 

 

 سهم نویسندگان در پژوهش 

 های انجام پژوهش سهم برابر داشتند.نویسندگان در تمام مراحل و بخش

 

 تضاد منافع 

 . دارند که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارندنویسندگان اعلام می
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 تقدیر و تشکر

 . آورندعملبه  در فرایند انجام این پژوهش کنندگانمشارکتکلیه  خود را از مانهیمراتب تشکر صم  دندانیبر خود لازم م گانسندینو لهیوسنیبد

 

 منابع 

 تهران: نشر آگه.   .ی سنتی و جدیدهادگاه یدی: زیربرنامه ی هاه ینظر(. 1399) .و عسگری، علی اجلالی، پرویز؛ رفیعیان، مجتبی

 ی اجتماع  قاتی فصلنامه مطالعات و تحق  .رانیدر ا  ییروستا  ی توسعههانقد برنامه (.  1395)  .شکوه   ی فروشانی،باجی و دیمصطف  ا،یازک

 doi:103-125.10.22059/JISR.2016.58378 .103-125 (، 1) 5 ،رانیدر ا

و   ایرج  احمدیدنیاسع اسدی،  دهه    هاآن  دهنده شکل  هایینه زمو    یزیربرنامه   هاییه نظر(.  1389)  .،  اواسط  تا  بیستم  قرن  اوایل  از 

 doi:10.30480/AUP.2010.194 .103-119، 4( 2، )فصلنامه معماری و شهرسازی . 1970

نصرالله هشجین،  مولایی  و  عیسی  پوررمضان،  زینب؛  بخش  1395)  .اسدی،  روستایی  توسعه  در  مشارکت  نقش  بیجار(.   خشک 

 doi:10.18869/acadpub.serd.5.15.61 .61-82(، 1) 5، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستاییشهرستان رشت. 

(. ارزیابی طرح هادی روستایی با تأکید بر میزان رضایت 1390)  .افراخته، حسن؛ محمودپور، ریبوار؛ اسدی، میترا و دامن باغ، جواد

ی توسعه زیربرنامه مجموعه مقالات اولین همایش ملی جغرافیا و  مردمی )مطالعه موردی: روستای دزلی در شهرستان سروآباد(.  

 ، دانشگاه فردوسی مشهد.روستایی

فرودس کالبدی  1393)  .امیدپور،  رویکرد  در    بخشت یهو(.  روستایی  کالبدیزیربرنامه مناطق  مورد:    -ی  هادی  هاطرح فضایی  ی 

ا و  یجغراف  یانجمن علم  ،توسعه پایدار روستایی در برنامه ششم توسعه کشور  اندازچشممجموعه مقالات همایش ملی  روستایی.  

 .رانیا ییروستا یزیربرنامه 

بهرام؛   خدیجه ایمانی،  ابراهیمی،  و  ابراهیم  )مطالعه  1396)   .خلیفه،  روستایی  پایدار  توسعه  در  هادی  طرح  اجرای  اثرات  ارزیابی   .)

 .57-71(، 2) 6، ی روستاییز یربرنامه فصلنامه پژوهش و موردی: روستای کندوان، آذربایجان شرقی(. 

 تهران: نشر دانشگاه پیام نور.. ی روستاییزیربرنامه ی هاروشاصول و (. 1393) .آسایش، حسین

تهران: نشر پژوهشکده سوانح   .مجموعه قوانین و مقررات اختصاصی حوزه عمران روستایی(.  1394)  .بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 طبیعی.

 . تهران: نشر معاونت عمران روستایی.کشور اجراشده ی هادی مطالعه و هاطرح وضعیت (. 1400) .بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 . تهران: انتشارات سمت. ی توسعه روستاییهاه ینظر(. 1396) .پاپلی یزدی، محمدحسین و ابراهیمی، محمدامیر

ی هادی روستایی از دیدگاه مردم و مسئولان مورد هاطرح (. میزان موفقیت  1393)  .حاجی نژاد، علی؛ پایدار، ابوذر و صادقی، خدیجه 

 . 81-103(، 43) 12 ،جغرافیا )فصلنامه انجمن جغرافیایی ایران(شهرستان رشتخوار. 

 . تهران: نشر جانزاده. ی توسعه اقتصادیزی ربرنامه (. 1372) .رحیمی موقر، سعید 

ی توسعه  المللنیباولین کنفرانس  ی توسعه کشور.  هابرنامه ی در سطح محلی و جایگاه آن در  زی ربرنامه (.  1390)  .رضوانی، محمدرضا

 . 48-61، زاهدان: دانشگاه سیستان و بلوچستان، ی در توسعه محلینگرنده یآ روستایی، تجارب و 

 . تهران: نشر قومس.ی توسعه روستایی در ایرانزیربرنامه (. 1393) .رضوانی، محمدرضا

عبدالرضا   نیالدرکن فضلی،  رحمانی  و  مهدی  پورطاهری،  ابراهیم؛  خلیفه،  عبدالرضا؛  مدیریت 1395)  .افتخاری،  الگوی  تحلیل   .)

ی  زیر برنامه فصلنامه  های هادی مناطق روستایی استان تهران.  : طرح موردمطالعه ی فضایی مناطق روستایی در ایران  زیربرنامه 

 .61-102(، 3)  20، و آمایش فضا

روستا  یزیربرنامه   ینظر  یهایکاست(.  1391)  .عادل  ، ه یلو  یمیابراه  و  غلامرضا  ،یغفار؛  محمدجواد   ،یزاهد ا  ییتوسعه   . رانیدر 

 .doi:10.22059/JRUR.2013.30230 .1-24(، 4) 3 ،ییروستا یهافصلنامه پژوهش

http://doi/
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برای  (.  1370)  .سازمان ملل رهنمودهایی  توسعه؛  برای  فنی  )زیربرنامه بخش همیاری  توسعه  فنون(  هاروش،  هاه یروی  ترجمه  و   .

 .وبودجه برنامه دفتر تحقیقات و معیارهای فنی سازمان تهران: محمد هومن. 

ش یو آما  یزیرفصلنامه برنامه   ی.قیتلف  کردیبا رو  رانیدر ا  نیسرزم  شیآما  یهاطرح   یموانع فرارو  یابیارز  (.1392)  .ناصر   ،یسلطان

 .63-84(، 3) 17 ،فضا

 یهافصلنامه پژوهش  .رانیدر ا  یاتوسعه منطقه   یزیرموانع برنامه ها و  چالش (.  1389)  .یپناهنده خواه، موس  و  فرانک  ،ینیالدفیس

 . 83-98 (،73) 42 ،یانسان یایجغراف

ی روستایی )مطالعه هاسکونتگاه (. ارزیابی اثرات اجرای طرح هادی بر  1393)  .شماعی، علی؛ احمدآبادی، فرشته و احمدآبادی، حسن

 .75-88(، 6) 3، ی روستاییز یربرنامه فصلنامه پژوهش و موردی: شهرستان نیشابور(. 

ی هاطرح کاربرد روش کیو در تبیین دلایل اختلاف دیدگاه مردم و مسئولان در میزان موفقیت  (.  1392)صادقی زرقری، خدیجه.  

ی  زیربرنامه کارشناسی ارشد جغرافیا و    نامه انیپا.  ی بنیاد مسکن شهرستان رشتخوار(هاتیفعالکالبدی روستایی )مطالعه موردی:  

 .زاهداندانشگاه سیستان و بلوچستان،  جغرافیا، دانشکده ، روستایی. به راهنمایی دکتر علی حاجی نژاد

 . تهران: انتشارات دانشگاه تهران.ایرانمدیریت روستایی در (. 1399) .طالب، مهدی

(،  2)  1،  فضایی  -ی کالبدی  زیربرنامه فصلنامه  (. ضرورت بازاندیشی فکری در تهیه طرح هادی روستایی.  1391)  .عزیزپور، فرهاد

90-81 . 

کلان کشور با    یهادر برنامه   ییروستا  یهاسکونتگاه   یمطلوب توسعه کالبد  یالگو  (.1388)  .نی آرم  ، محسن زاده و    فرهاد  زپور،یعز

اقتصاد  دیتأک توسعه  پنجم  برنامه  فرهنگ  یاجتماع  ،یبر  مل  نیاول  ی.و  کالبد  یکنفرانس  توسعه  و  زاهدان:  روستا  یمسکن   ،

 دانشگاه سیستان و بلوچستان.

علی مهدیه عنابستانی،  سیده  موسوی،  و  هادی 1396)  .اکبر  طرح  تصویب  و  تهیه  روند  در  روستاییان  مشارکت  میزان  بررسی   .)

 . 569-583(، 3) 12، ی انسانیهاسکونتگاه ی ز یربرنامه فصلنامه مطالعات روستایی )مطالعه موردی: شهرستان دشتستان(. 

حسین زارعشاهی،  و  علیرضا  زاده،  نادریان  علیرضا؛  قربانیان،  بهنام؛  در 1395)  .متوسلی،  کاربری  تغییر  دلایل  و  عوامل  بررسی   .)

 .77-92(، 155)  35، فصلنامه مسکن و محیط روستا. 1389-1392ی هاسالی هادی روستاهای شهرستان تفت طی هاطرح 

رساله دکتری   .استان گلستان  ی شرق  هیناح  :موردمطالعه یی،  توسعه نقاط روستا  ی زیرچارچوب برنامه ارائه    .(1399)  . ی، افسانه دیمج

 تهران. دانشگاه خوارزمی، ، دانشکده علوم جغرافیاییبه راهنمایی دکتر فرهاد عزیزپور،  .ی روستاییز یربرنامه جغرافیا و 

انتشارات . جلد دوم، تهران:  ی کیفیشناسروشی عملی در  هاه یروروش تحقیق کیفی ضد روش: مراحل و  (.  1392)  .محمدپور، احمد

 جامعه شناسان.

 . مشهد: نشر جهاد دانشگاهی فردوسی مشهد.ی روستایی با تأکید بر ایرانزیربرنامه (. 1392) .حسنسید مطیعی لنگرودی،  

ی توسعه فیزیکی روستا با تأکید بر ارزیابی زیربرنامه و    ستیز طیمح(. حفاظت  1389)  .مطیعی لنگرودی، سید حسن و یاری، ارسطو

 doi:20.1001.1.20085362.1389.21.3.3.1 .45-60(، 3) 21، ی محیطیز یربرنامه فصلنامه جغرافیا و ی هادی روستایی. هاطرح 

ی هادی  هاطرح (. ارزیابی اثرات اجرای  1387)  .اکبریعلمظفر، فرهنگ؛ حسینی، باقر؛ سلیمانی، محمد؛ ترکاشوند، عباس و سرمدی،  

 . 11-32(،  3) 5، فصلنامه علوم محیطیروستاهای ایران.  ستیزطیمحروستایی بر 

محمد قهدریجانی،  اجتماعی  1383)  .موسوی  اثرات  ارزشیابی  اصفهان.  هاطرح (.  استان  روستایی  بهسازی  کارشناسی   نامه انیپای 

 . به راهنمایی دکتر فرامرز رفیع پور، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده ادبیات و علوم انسانی. ارشد علوم اجتماعی

 ی زیربرنامه   یبا الگو  یراهبرد -یساختار  یزیربرنامه   یالگو  ی نیگزیجا  سنجیامکانو    یبررس  (.1390)  .، نصرالدینزاده مقدم  اسیال

 .35-48(، 6) 4 ،شهرآرمان یو شهرساز یفصلنامه معمار ای. سه یمقا-یقیتطب  یا: مطالعه رانیدر ا یجامع شهر
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