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ABSTRACT  Article Info 
 

The rapid expansion of urbanization and the accelerated changes in 

urban structures have highlighted the need for reform in urban 

management and planning policies. In this context, the role of the 

Article 5 Commission, as one of the key institutions in approving 

land-use changes and building density, has a significant impact on 

sustainable urban development. This research aims to examine the 

performance of the Article 5 Commission's decisions in Zanjan city 

over a 9-year period (2011-2020). The research method is qualitative 

and based on content analysis, with the statistical population 

consisting of 3,000 resolutions issued by the Commission in Zanjan. 

The findings show that over 62% of the resolutions were related to 

increasing land occupancy, 23% to changes in land use, and 7% to 

increasing building density. More than 16% of the approved 

resolutions lacked clear and expert justifications, and many of the 

changes made led to a reduction in service per capita, the degradation 

of spatial structures, and unbalanced development. Additionally, the 

majority of requests came from private individuals and private 

ownerships, with the role of the municipality and legal organizations 

being significantly smaller. The results indicate that the performance 

of the Article 5 Commission, particularly in terms of its lack of 

transparency and failure to consider the long-term consequences of 

changes, has played a significant role in unsustainable development 

and the failure to implement detailed plans. It is recommended that 

the Commission's policies and processes be revised, particularly in 

evaluating the necessity of changes, with greater attention given to 

service per capita and spatial justice. 
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Extended Abstract 
Introduction 
The rapid pace of urbanization and spatial 

transformation in Iranian cities has 

highlighted the importance of flexible and 

responsive urban management systems. 

Within this context, Article 5 Commissions, 

established as key regulatory bodies to 

modify land use plans and urban development 

standards, play a critical role in shaping urban 

form and function. However, in many cities, 

including Zanjan, their performance has 

raised concerns regarding transparency, 

alignment with development goals, and the 

sustainability of the changes approved. This 

study aims to evaluate the functional 

implications of Article 5 Commission 

decisions on the balanced development of 

Zanjan city during a nine-year period (2011–

2020), focusing on the distribution, reasoning, 

and consequences of approved land use and 

density changes. 

 

Methodology 
This research adopts a qualitative 

methodology based on content analysis. 

The dataset comprises 3,000 decisions 

made by the Article 5 Commission of 

Zanjan. All decisions were analyzed 

through full enumeration (no sampling), 

using qualitative coding in MAXQDA 

software. Eight main variables formed the 

units of analysis: road network 

modifications, land use inconsistencies, 

deletions, parcel subdivisions, parcel 

consolidations, land use changes, building 

coverage ratios, and building density 

increases. The study area is limited to the 

administrative boundaries of Zanjan city, 

excluding Golshahr district due to data 

limitations. 
 

Results and discussion 
The analysis reveals that 62.9% of the 

commission’s decisions were related to 

building coverage increases, 23.7% to density 

increases, and 23.5% to land use changes. 

More than 16% of approved decisions lacked 

clear reasoning or technical justification. The 

vast majority (approximately 89%) of change 

requests originated from private individuals, 

reflecting the strong influence of personal 

land ownership on urban spatial 

transformations. Institutional actors, including 

the municipality, accounted for less than 10% 

of the requests. 

Among land use changes, a large portion 

involved the conversion of sensitive land 

uses, such as green spaces, educational zones, 

and healthcare zones, into residential or 

commercial functions. These changes often 

occurred without adequate consideration for 

replacement land, compensatory services, or 

infrastructure upgrades. Notably, 16.1% of 

commission approvals lacked any explanation 

beyond a vague statement such as "approved 

after discussion." Furthermore, 77.6% of 

approvals were based primarily on the pretext 

of "existing built conditions in and around the 

site," showing a reactive rather than strategic 

planning approach. 

In terms of building density changes, the most 

frequent approvals involved increases from 

120% to 180% and from 180% to 240%, 

primarily concentrated in central and older 

neighborhoods. These upward shifts in 

density, often unsupported by infrastructure 

improvements or service provision, have led 

to visual disharmony, higher population 

concentrations, and pressure on urban 

amenities. The process favored short-term 

profitability over long-term spatial equity and 

sustainability. 

The study also revealed that only 43% of 

requests for density increases included 

justification for accommodating added 

population through service provisioning. 

Similarly, green space conversions were often 

approved due to misalignment between 

detailed plans and private ownership rights, 

highlighting systemic weaknesses in 

municipal land acquisition and plan 

enforcement. 

 

Conclusion 

The findings demonstrate that the decisions of 

the Article 5 Commission in Zanjan have not 

supported balanced urban development. 

Instead, the majority of approvals have 

contributed to spatial inequities, functional 

disruptions, and weakened the feasibility of 

urban plans. The commission’s lack of 

transparency, insufficient technical review, 

and emphasis on individual interests over 

collective benefits have rendered this 

regulatory body a mechanism that favors 

powerful stakeholders, rather than a guardian 

of the public interest. 



The skewed distribution of land use benefits, 

the neglect of service and infrastructure 

impacts, and the erosion of public amenities 

such as green spaces point to structural and 

managerial deficiencies in urban governance. 

Furthermore, the preference for commercial 

and residential intensification without 

addressing access, infrastructure, and 

environmental consequences reflects a 

misalignment with the Sustainable 

Development Goals. 

This situation calls for comprehensive 

reforms in the composition and functioning of 

Article 5 Commissions. First, decision-

making should be evidence-based and 

supported by documented technical 

justification. Second, broader stakeholder 

participation, including representatives from 

environmental agencies, academic 

institutions, and civil society, must be 

institutionalized to safeguard public interests. 

Third, the alignment of commission decisions 

with urban master plans, environmental 

constraints, and social equity must be strictly 

enforced through legal and administrative 

oversight. 

The research confirms that Article 5 

Commission decisions have become a 

significant contributor to unbalanced 

development in Zanjan. In many cases, 

decisions have favored speculative land uses, 

increased land values for specific individuals, 

and caused the displacement of vulnerable 

residents. As such, this study recommends 

urgent policy and institutional revisions to 

ensure that Article 5 Commissions function as 

effective tools for managing spatial growth 

toward equitable and sustainable urban 

futures. 
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 واژگان کلیدی: 
   ، ی تراکم ساختمان 

 توسعه متوازن،  
 شهر زنجان،  

   ، ی اراض   ی کاربر 
 . 5ماده    ون ی س ی کم 

 

 

  ی ها استی لزوم اصلاح س  ،یشهر  یشتابان در ساختارها  راتییو تغ  ی نیشهرنش  عیگسترش سر

،  5ماده    ونی سیراستا، عملکرد کم  ن یرا آشکار ساخته است. در ا  یشهر  یزیر و برنامه  تیریمد

نهادها  ی ک ی عنوان  به تصو   یدی کل  یاز  ساختمان  یاراض   یکاربر  راتییتغ  بی در  تراکم    ، یو 

پا  یریچشمگ   راتیتأث توسعه  بنابرا  یشهر  داریبر  ازجمله    5ماده    ون یسی کم  نیدارد. 

شهرساز  رنده یگ م یتصم  یهاون یسیکم نظام  در  مهم  اصل  باشد یم  یو  هدف  نظم    ی که  آن 

  ون یسی عملکرد مصوبات کم  یپژوهش با هدف بررس  نیاست ا  یشهر  طیمح  ستیو ز  یعمران

 ق،یاست. روش تحق  شدهام( انج1399-1390ساله )  9دوره    کی  یدر شهر زنجان ط   5ماده  

مبتن  یفیک آمار   لیبر تحل  یو  ا  3000شامل    یمحتوا است و جامعه  در    ون یسیکم  نیمصوبه 

است.   زنجان  م   هاافتهیشهر  ب  دهند ینشان  افزا  62از    شیکه  به  مصوبات  سطح    شیدرصد 

مربوط است.   یتراکم ساختمان   شیدرصد به افزا  7و    ن،یزم  یکاربر  رییدرصد به تغ  23اشغال،  

فاقد دلا  16از    شیب موافقت شده  از    یاری است و بس  یروشن و کارشناس  لی درصد مصوبات 

سرانهاعمال  راتییتغ کاهش  موجب  فضا  بیتخر  ،یخدمات  یهاشده،  توسعه    ،ییساختار  و 

شده همچننامتوازن  سو درخواست  نی شتری ب  ن،یاند.  از  مالک   یشخص   انی متقاض  یها  با    ت ی و 

محدودتر است.    ار یبس  سهیدر مقا  یحقوق  ی هاو سازمان   یدار شده و سهم شهرارائه  یخصوص 

و در نظر نگرفتن    تیدر عدم شفاف  ژهیو، به5ماده    ون یسیکه عملکرد کم  دهدینشان م  جینتا

  ی لیتفص  ی هاو عدم تحقق طرح  داری در توسعه ناپا  ینقش مؤثر  رات،ییبلندمدت تغ  ی امدهایپ

  یابیارز  ژهیو به  ون، یسیکم  ی ندهایو فرآ  هااستی در س  یبا بازنگر  شود یم   شنهادیداشته است. پ

 . معطوف شود ییو عدالت فضا یخدمات   یهابه سرانه  یشتریتوجه ب   رات،ییضرورت تغ

بر    5ماده    ون ی س ی مصوبات کم   ی عملکرد   ن یی تب   . ( 1405)   زاده، زهرا. و رسول   منفرد، بهاره   ی اکبر   ؛ ن ی مقدم، حس   ی طهماسب   ؛ محسن   ، ی احدنژاد روشت   استناد: 

 .125-145  ، ( 1)   58  ، های جغرافیای انسانی فصلنامه پژوهش   . توسعه متوازن شهر زنجان 
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 مقدمه 
های توسعه شهری را باهدف انتظام بخشی به گسترش فضایی  گسترش شهرنشینی و پیامدهای ناشی از آن، لزوم تهیه طرح 

با نیازهای در    ها آن عدم انطباق    همچون مشکلاتی    شده یه های ته کالبدی شهرها ضروری نمود. تجارب حاصل از اجرای طرح 

را الزامی نمود تا این    شده یه شهری ته   ی ها حال تحول شهری را آشکار ساخت که نیاز به ایجاد تغییرات و یا اصلاحات در طرح 

پذیری لازم برخوردار باشند. چنین امری نیازمند مرجع تصویب خاص و نظارت بر  ها با حفظ ساختار کلی خود از انعطاف طرح 

مصوبه    ها آن اجرای   اساس  بر  که  اصلاحیه   ی عال   ی شورا   51/ 12/ 22بود  و  ایران  معماری  و  بر عهده  شهرسازی  بعدی  های 

 (. 172:  1393کمیسیون ماده پنج گذاشته شد )عظیمی و پویان،  

گیری در نظام شهرسازی ایران است که نقش کلیدی در هدایت توسعه فضایی  یکی از ارکان مهم تصمیم   5کمیسیون ماده  

محیطی، مسئول بررسی و  وساز شهری و حفظ تعادل زیست کند. این کمیسیون با هدف ایجاد نظم در ساخت شهرها ایفا می 

(.  1388باشد )شورای عالی شهرسازی و معماری ایران،  های تغییر کاربری اراضی می های تفصیلی و درخواست تصویب طرح 

های توسعه شهری دارد،  مستقیمی بر حقوق مالکانه اشخاص و همچنین بر سیاست   تأثیر تصمیمات این کمیسیون    ازآنجاکه 

های اجرایی موظف به اجرای آن هستند. در نتیجه، ضرورت دارد که عملکرد و تصمیمات این نهاد  ها و سایر دستگاه شهرداری 

عدالتی فضایی و ناهماهنگی در  های حقوقی، بی در چارچوب حاکمیت قانون و با نظارتی دقیق صورت پذیرد تا از بروز تعارض 

شهری    ی ها خارج از حد متعارف در طرح   ی کار از سویی دیگر، تغییر و دست   .( 1396خانی،  توسعه شهری جلوگیری شود )حسن 

دارد.    یرانتفاعی غ   های ی کاربر   خصوصاً دنبال  به  را  اجتماعی  اقتصادی،  مسائل  سرانجام  و  کالبدی  مشکلات  انتفاعی  به 

جامع   که ی درصورت  تغییرات  م این  ایجاد  و ساختاری شهری  بافت  بر  اثرات مخربی  نباشد  کلی  و  علیزاده    کند ی نگر  و  )سرائی 

ها  جهت بررسی و تصویب طرح  ی عنوان نهاد که به   5(. تمامی این مشکلات باعث شده که کمیسیون ماده  75:  1388شورکی، 

ها و در نظر نگرفتن اهداف  در جهت افزایش درآمد شهرداری   ای یله عنوان وس اند به در جهت هدایت توسعه شهرها به وجود آمده 

برای ورود در مقیاس    5که کمیسیون ماده  (؛ اما باوجود این 1389ها عمل نمایند )عباسی،  طرح   ی ناپذیر تحقق   یت طرح و درنها 

می  نظر  به  اما  است؛  منع شده  پلاک  خارج تک  خود  اصلی  مسیر  از  کمیسیون  این  که  نظارت رسد  و  این  شده  بر  های لازم 

انجام  ماده  کمیسیون  کمیسیون  تصمیمات  بالای  بسیار  تأثیرگذاری  است.  کاربری   5نشده  تغییرات  طرح  درروند  مصوب  های 

ترین معضل، تغییر اساس طرح  های تجاری و مسکونی منجر به معضلات فراوانی شده است؛ مهم تفصیلی به سمت کاربری 

های  دگرگونی و اختلال در ماهیت طرح است که هم باعث ناکارآمدی و عدم تحقق آن شده و هم تهیه طرح   یجه جامع و درنت 

کند. از بین رفتن فضای سبز و باز در سطح شهر، افزایش تراکم  رو کرده و هزینه گزافی را تحمیل می آتی را با مشکل روبه 

ز یراصولی غ  رفاه عمومی، مسائل  ب   محیطی یست ، کاهش سرانه خدمات  ایجاد  اثرات    نظمی ی و  از  اغتشاش بصری در شهر  و 

افزوده ناشی از  چنین جذب ارزش زمین و هم   ی باز ها است. اثرات اقتصادی نیز شامل افزایش بورس کالبدی این مغایرت   محیطی 

ها  عنوان مرجع تصویب و تغییرات این طرح به   5ماده    ی ها (. در حقیقت، کمیسیون 3-4:  1396تغییر کاربری است )رحمان نسب،  

(. در  27-30: 1390اند )حسینی و همکاران، ایفا نموده  ی پذیر اراضی و کاهش میزان این تحقق   ی در تغییرات کاربر   ی نقش زیاد 

میان  به این  زنجان  شهر  گسترش  و  هدایت  برنامه ،  خواسته  شده یزی ر صورت  و  متولیان  مدنظر  تفصیلی  و  جامع  طرح  در   ،

فراوانی در مدیریت کاربری اراضی و کنترل انواع تراکم شهری مواجه    های وکاستی کم با    رسد ی شهروندان است اما به نظر م 

گرفتن    نظر   در راستای توسعه متوازن با در   5ناشی از کمیسیون ماده    ی ساز کاربری، تراکم و بلندمرتبه   ییرات است که ارزیابی تغ 

تفکیک با    ی اقتصاد استان، تطبیق الگو   ی بهتر، هماهنگی با شورا   زیست یط باز و مح   ی فضا   تأمین عمده از قبیل    یی ها مؤلفه 

و استفاده    ی ساز های صنعتی در ساختمان ، کاربرد روش ی ، تشویق به تجمیع قطعات در مناطق نوساز ی ساز مقتضیات بلندمرتبه 

ظرفیت  بنابراین،    ی ها از  است؛  الزامی  ساختمانی  و  جمعیتی  تراکم  وضعیت    پژوهش افزایش  که  دارد  سعی  مصوبات  حاضر 



 127                                         ...        بر توسعه متوازن  5ماده  ون یسیمصوبات کم ی عملکرد نییتب / و همکاران  یاحدنژاد روشت

قرار دهد. بدین    ی ساله موردبررس   9طی یک دوره    را   کمیسیون در شهر زنجان آن    را با استناد به تصمیمات   5کمیسیون ماده  

 . پردازد ی اراضی و افزایش تراکم از زوایای مختلف م   ی و همگونی تغییرات کاربر   ها یرت ترتیب پژوهش حاضر به بیان مغا 

مشکلات فراوان   و  ضعف  و  قوت  نقاط  وجود  حال درعین  و  ایران  کشور  به  جامع  یزی ر برنامه  رویکرد  ورود  از زمان   ی طورکل به 

در    5و مطالعاتی که در زمینه کاربست کمیسیون ماده    ها پژوهش   که در   را مشکلاتی همراه ساخته بود  الگو  این  کاربست  آن، 

راهبردهای  با عنوان    ی ا مطالعه ( در  1402. کبیری و همکاران ) مشهود است   کاملًااست    شده انجام نامتوازن    توسعه متوازن و گاهاً 

شهری در منطقه یک تهران، به ارائه راهکارهایی در زمینه    وساز ساخت شهرسازی در فرایند    های یسیون کم کارآمدی و اثربخشی  

عملکرد   نشان    100و    55،  5  های یسیون کم بهبود  پژوهش  این  نتایج  است.  مقدار    دهد می پرداخته  با  تدافعی  راهبرد  که 

و    شده شناخته توسعه شهری    ی ها طرح   راهبرد برتر در زمینه ارائه راهبردهای افزایش کارآیی   عنوان به   4.078شده    یری گ اندازه 

  های یه گو زوجی    های یسه مقا   تأثیر   دهنده نشان که    راهبرد مکمل آمده است   عنوان به   3.895راهبرد تهاجمی با مقدار    ازآن پس 

با عنوان بررسی رابطه تغییرات کاربری اراضی و قیمت    ی ا مطالعه ( در  1398مشفقی و همکاران )   . باشد ی م مندرج در مدل سوات  

مداخله در زمین شهری، قیمت زمین و    های یش گرا ، به بررسی الگو و  5بر مصوبات کمیسیون ماده    تأکید زمین در شهر تهران با  

و    بالا   مت ی با ق   ی توسعة اراض   باعث دهد اقتصاد فضا در شهر تهران  ی ج نشان م ی است. نتا   شده پرداخته آن توسعه شهری    موجب به 

ک  مرفه ی ز   ی ت شهر ی ف ی با  مناطق  در  تشدید    است شده  ن شهر  ی نش   اد  و  جامعه  طبقاتی شدن  عوامل  از  یکی  و همین مسئله 

ر در ساختار  یی ن مشکل، تغ ی راهکار مقابله با ا اختلاف قیمت زمین در مناطق شمالی با سایر مناطق شهر تهران گردیده است.  

  ی ساختمان   ی ها پروانه   ی ن عوارض برا یی دار و تع ی رپا ی آن به منابع غ   ی و کاهش وابستگ   ی ت حکومت محل ی کشور، تقو   ی اقتصاد 

گردیده  ) .  است   عنوان  و همکاران  در  2022میکل  برنامه   ای مقاله (  عنوان  در  تحت  توسعه شهری  عملکرد  و  ریزی سرزمینی 

اوآخا، مکزی  اوآخا،  برنامه   تأثیر ک، به تحلیل  شهرها: مطالعه موردی  ریزی سرزمینی و عملکرد آن بر توسعه شهری شهرهای 

را    ای گسترده که بسیاری از شهرهای اوآخا عدم تعادلات    دهد می . نتایج نشان  اند پرداخته   2022تا    2018های  مکزیک، در سال 

در    شهرهای کوچک به نسب شهرهای بزرگ و متوسط موقعیت بهتری  وجود بااین . ولی  اند نموده در زمینه توسعه شهری تجربه 

 زمینه عملکرد و توسعه شهری دارند. 

  حال تابه ، اما  شده ارائه متعددی در زمینه توسعه شهری    به نتایج حاصله باید گفت که اگرچه تاکنون مطالعات   با توجه   ی طورکل به 

اینکه توسعه متوازن شهری با از دیدگاه قوانین و مقررات شهری و اثری که مصوبات شهرسازی بر توسعه آتی شهر    از دیدگاه 

پژوهش    تواند می  این  در  لذا  است.  نگرفته  باشد، چندان صورت  آنیم داشته  توجه    بر  با  را  متوازن شهری  توسعه    تأثیر دیدگاه 

  خاص   طور به متفاوت زندگی ساکنان،    ی ها جنبه قرار دهیم و اثرات آن را بر    موردبررسی در آن در شهر زنجان    5کمیسون ماده  

 قرار دهیم.   موردسنجش اجتماعی، اقتصادی  

 

 مبانی نظری 

جمعیتی بالا و سکونت دائم، که    تراکم وسازهایی با  یک منطقه شهری با استفاده فشرده از اراضی، ساخت   عنوان به شهر  

انباشت سرمایه و    ها آن که هدف  ی است  ها و تجهیزات و دارای خدمات، زیرساخت   است های کشاورزی  فعالیت   فارغ از   عمدتاً

که  هستند فضاهای جمعی  یک شهر مجموع  ،  دیگر عبارت به ،  ( Miguel et al, 2016)   شود ی م ، تعریف باشد ی م رفاه اجتماعی 

فرهنگ فرهنگ   ها آن در   دیگر  و  بومی  می های  زندگی  هم  کنار  در  هم ها  این  و  نوآوری  کنند  دانش،  تولید  امکان  زیستی 

 (. Miguel et al, 2022:2)  کند فرهنگی را بر اساس ترکیب دانش مدرن و دانش سنتی فراهم می -فناوری و تولیدات هنری 

ریزی فضایی  ریزی فضایی، عملکرد شهری و توسعه شهری است. در این راستا، برنامه عناصر مشترک یک شهر شامل برنامه 

شود،  ( در نظر گرفته می Zoido, 1998یابی و ترتیب حقایق در فضای جغرافیایی ) عنوان توزیع فضایی حاصل از مکان به 
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  ها آن ها و خدمات، همچنین اقدامات روزانه شهروندانی که از این موارد استفاده کرده و به  مانند جمعیت، تأسیسات، زیرساخت 

است، زیرا اقدامات مختلفی در  و متفاوت    شود برای هر شهری پیچیده نیاز دارند. فرآیند مدیریتی که از این موضوع ناشی می 

هایی مانند سلامت،  . برخی از این اقدامات اجتماعی مربوط به جنبه که با دیگری متفاوت است  شود ظاهر می   ها آن هر یک از 

درگیری  گردشگری،  اقتصاد،  عمومی،  مدیریت  ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  از  استفاده  مناسب،  مسکن  های  آموزش، 

شود.  هایی که مربوط به توسعه محلی پایدار هستند، می ها، مشارکت، یا آن اجتماعی و وقوع جرم، تغییرات اقلیمی، نابرابری 

 (. Miguel et al, 2022: 2)  یابد های شهری بازتاب می و مرکزیت شبکه   تراکم تعامل این اقدامات در متمرکز شدن،  

برنامه، آشفته یا  بی روندی    تواند می همچنین  یا متوازن باشد؛ یا    شده ریزی برنامه منظم،    تواند می توسعه شهری در شهرها  

. توسعه شهری متوازن با توسعه پایدار محلی، رفاه، سلامت شهری بهینه و عدالت اجتماعی مرتبط است،  داشته باشد   نامتوازن 

شود. برعکس، توسعه شهری نامتوازن با سطوح پایین رفاه، نابرابری، سلامت  می آن  زیرا موجب توسعه مثبت ابعاد اجتماعی  

آسیب  فعالیت شهری  کمبود  اجتماعی پذیر،  نامناسب  اقدامات  و/یا  اقتصادی  مرتبط  محیط -سیاسی -های  است  زیستی 

 (Miguel et al, 2022: 2 ) .   ابزاری برای رسیدن به پایداری شهری    مثابه به شهری    ارائه الگویی از توسعه متوازن   رو ازاین

برابر شهروندان در دسترسی به منابع و خدمات    بین بردن توزیع ناعادلانه فضایی خدمات شهر و ایجاد فرصت   از   منظور به 

به    1380،  اکبری علی شود ) جمعیتی آن شهر ظاهر می   خصیصه مهم پایداری هر نظام شهری در تحرک و پویایی   .باشد می 

  فضایی منابع و امکانات شهر و  (. الگوی توسعه متوازن شهر درگرو سنجش تعادل 279: 1401و همکاران،  اکبری علی نقل از 

عادلانه در جهت    و محلات آن است. توسعه متوازن هر شهر نیازمند رویکردی   همچنین نحوه استقرار جمعیت در مناطق 

خدمات   ی ور بهره  توزیع  و  مالی  منابع  سطح   از  ارتقاء  آن  هدف  که  است  فرهنگی  و  اجتماعی  زندگی    اقتصادی  کیفیت 

 ,Ma et alشهرها ) فضایی  توسعه  برای بهبود الگوی    رو ازاین (.  279:  1401و همکاران،    اکبری علی )   باشد ی م شهروندان  

های  ویژگی   زمان هم   طور به باید در نظر داشت که اکوسیستم شهری یک سیستم پیچیده و در حال تغییر است که    (، 2020

  تأکید های زمین و منابع،  به دلیل محدودیت (.  McPhearson et al, 2022طبیعی، اجتماعی و اقتصادی را در خود دارد ) 

های شهری همراه است. این مسئله منجر به مشکلاتی مانند کاهش  جانبه معمولًا با فدا کردن منافع بالقوه سایر سیستم یک 

 Fang etها شده است ) ثبات فضایی، تخریب عملکردهای شهری و عدم تعادل فضایی میان انواع مختلف استفاده از زمین 

al, 2016 نهایت در  که  تضعیف   (،  به  اکوسیستم   منجر  شهری  پایداری  کشورهای    ویژه به های  گردد  ی م   توسعه درحال در 

 (Fletcher et al, 2018 ).    توسعه  لذا اهداف  به  با    سازی   راستا هم ،  پایدار شهری  برای دستیابی  مقررات شهری  قوانین و 

 ,Sharif, 2016; Wang et alشود ) در نظر گرفته می   ناپذیر اجتناب تی  ضرور   عنوان به اغلب    اهداف توسعه شهری متوازن 

(،  5)با عنوان کمیسیون ماده    در کمسیونی   ها آن تفصیلی شهری و تغییرات    ی ها طرح (. در این راستا، بررسی و تصویب  2023

مستقیم بر توسعه شهری، تراکم و اختلالات کاربری در هر    صورت به قوانین شهرسازی است که اغلب    ین تر مهم یکی از  

را متضرر    تواند می است و گاها    تأثیرگذار شهری   و    ی ها خواسته منافع عموم  )کبیری  نماید  از ساکنان شهری  اندکی  گروه 

در    گیری یم تصم شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، یک نهاد    تأسیس قانون    5کمیسیون ماده    (. 63:  1402همکاران،  

دارد و از طرف دیگر ممکن است این    انکار غیرقابل   تأثیر شهرها    ، تصمیمات آن در بافت طرف ازیک امور شهری است که  

با مداخله مستقیم )سلب یا اعطای مالکیت زمین، تجمیع    (. این کمیسیون 1400تصمیمات معارض حقوق مردم باشد )بهادر،  

و   تفکیک  کنترل  ها یرساخت ز   تأمین یا  یا  زمین،    غیرمستقیم (  مالکیت  الگوی  بر    های یت محدود )تعیین  مالیات  قانونی، 

:  1394)مشکینی و همکاران،    گذارد ی م   تأثیر ، حق توسعه، مالیات بر اراضی خالی و ...(، بر الگوی توسعه شهری  افزوده ارزش 

ماده  (.  187  –  188 معیارهای کمیسیون  و  اصول  و  در ضوابط  تغییرات لازم  ایجاد  با  در جهت    5لذا  آن  بهینه  و اصلاح 

توسعه مطلوب و کارآمد و پیشگیری از آسیب و آثار سوء تصمیمات و مصوبات گذشته آن از حیث ضوابط    تسهیل و تحقق 



 129                                         ...        بر توسعه متوازن  5ماده  ون یسیمصوبات کم ی عملکرد نییتب / و همکاران  یاحدنژاد روشت

و امنیت و    محیطی زیست ساختمانی و مبلمان مناسب شهری و حفظ شرایط    ی ها تراکم کاربری و    مربوط به نوع استفاده و 

به نقل از    1369سبب شد )کاتوزیان،    توان ی م   5آسایش شهروندان زمینه توسعه متوازن شهری را از طریق کمیسیون ماده  

 (. 181:  1402حیدری،  

 

 روش پژوهش 

این    مورداستفاده روش   محتوا  پژوهشدر  تحلیل  بر  مبتنی  و  کیفی  روش  از   چراکه  باشدمی،  یکی  محتوا  تحلیل 

رویکرد توصیفی  و از    گیری و اسناد مکتوب استهای تصمیم های کیفی مانند پرونده های مناسب برای بررسی داده روش 

  عمدتاً   5ماده    ونیسیکم   یهاپرونده زیرا    است  شده استفاده   5برای واکاوی عمیق و ارزیابی مصوبات کمیسیون ماده    کیفی

مکتوب، صورت  اسناد  گزارش شامل  حاوجلسات،  که  است  مکاتبات  و  توص  یها،  ک  یفیاطلاعات  این   هستند.  یفیو  در 

روش   موضوعداده   آوریجمعپژوهش  ماهیت  توجه  با  پژوهش  اسنادی    های  روش  طریق  از    است.   شده آوریجمعآن، 

با   پژوهشاست و در این    هسال  9شهر زنجان در بازه زمانی    5مصوبه کمیسیون ماده    3000جامعه آماری این پژوهش  

آماری جامعه  کامل  و  جامع  بررسی  به  جامعه    گیرینمونه  ، توجه  تمام  نشد  قرار    موردبررسیسرشماری    صورتبه انجام 

در تحلیل محتوا، واحدهای تحلیل که    چراکه   واحدهای تحلیل این بررسی برای کدگذاری که معادل متغیرها است  گرفت.

بندی اطلاعات کلیدی کنند. این واحدها برای شناسایی و طبقه مبنای کدگذاری عمل می  عنوانبه   معادل متغیرها هستند، 

 یکتفک ها، حذف،  اصلاح شبکه معابر(، مغایرت درگذر )تغییر    مؤلفه  8  که در   اندضروری  5های کمیسیون ماده  از پرونده 

 .اند شده بندی طبقه، تجمیع پلاک، تغییر کاربری زمین، سطح اشغال، افزایش تراکم ساختمانی هاپلاک 

 

 موردمطالعه محدوده 

 ترینو بزرگ   ینعنوان اولشده است. شهر زنجان به عنوان محدوده موردمطالعه انتخاب پژوهش، شهر زنجان به   یندر ا

و مرکز    یهزارنفر  500تا    250  یتیجمع  رده کشور در    یانیم  یاز شهرها  یکیاستان و شهرستان زنجان،    یشهر  نقطه

م   یادار  یاسی، س آمار سرشمار  (.1395)  شودیاستان محسوب  اساس  دارا   ینا  1395  لسا   یبر  معادل   ییتجمع  یشهر 

(. ارتفاع 1395:  مرکز آمار ایران)  گرددیمحسوب م   یتیشهر کشور ازلحاظ جمع   یستمینعنوان ب نفر است که به   433475

نقطه   ترینجنوبی   که  آهنراه   یستگاه نقطه شهر تا ا  ترینیو فاصله شمال  است  یامتر از سطح در  1663متوسط شهر زنجان  

شهر زنجان،    یلیدرصد است )طرح تفص  2  یکآن از شمال به جنوب نزد  یبو ش  یلومترک  4حدود    شود، یشهر محسوب م

 ای که حائز اهمیت است با توجه به فقدان اطلاعات و داده، محلات گلشهر بررسی نگردید. نکته  (.1388
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 منطقه موردمطالعه  یتموقع. 1 شکل

 

 هایافته 

 5 ماده یسیونمصوبات کم یو بررس  یلتحل 

 مصوب  یلیدر طرح تفص  ییراتدرخواست تغ بندیدسته

دسته غالب    8، در  1388در طرح تفصیلی مصوب  در شهر زنجان، عمده درخواست تغییرات    گرفته انجام های  بررسی   بر اساس 

، تجمیع پلاک، تغییر کاربری زمین، سطح اشغال، افزایش  ها پلاک   یک تفک ها، حذف،  اصلاح شبکه معابر(، مغایرت درگذر ) تغییر  

ساله،   9در دوره   5در کمیسیون ماده    شده مطرح های . از این میان، بیش از نیمی از درخواست اند شده بندی طبقه تراکم ساختمانی  

(  1386)سال    یلی تفص به ترتیب مربوط به سطح اشغال، افزایش تراکم ساختمانی، حذف و تغییر کاربری زمین مصوب در طرح  

ها از سوی  های شهری و عدم پذیرش این طرح در طرح   بینی پیش های  است که نشان از عدم قطعیت و عدم تحقق کاربری 

را    5های کمیسیون ماده  درصد از پرونده   62/ 90متقاضیان و شهروندان دارد. دسته اول تغییرات که شامل سطح اشغال است  

از نفوذ هوا در    درصد   55افزایش سطح اشتغال بیش از    دهد می نتایج تحقیقات پناگیوتو و همکاران نیز نشان    دهد می تشکیل  

می یط مح  جلوگیری  شهری  ) های  شامل  Panagiotou et al, 2013کند  که  حذف  به  مربوط  تغییرات  از  دوم  دسته   .)

ها را  درصد از پرونده   9/ 72باشد که  ی م ینگ  و حذف پارک   سبز   ی حذف فضا یرزمین،  ز   ، حذف بست و معبر حذف بن ،  ینی نش عقب 

حدود  شود.  ی م شامل   سهمی  که  است  قطعات  ساختمانی  تراکم  افزایش  به  مربوط  تغییرات  از  سوم  از    7/ 23دسته  درصد 

های ساختمانی  برای تراکم   شده ن یی تع ها را به خود اختصاص داده است. این تغییرات بدون در نظر گرفتن معیارهای  درخواست 

  سرانه   بینی پیش به دنبال آن عدم    شهر و   یتی تراکم جمع   یش افزا   سیمای مطلوب شهری،   برهم خوردن مصوب در شهر، موجب  

کل شهر، عدم توجه به  ی  برا   یاز سهم خدمات موردن   کاهش   یجه اضافه شونده و در نت   یت جمع   ی برا   یاز موردن   ی خدمات   ی عملکردها 

د  اشراف   ید مسئله  ساختمان   یت و  افزا   ی ها به  در   ی ساز بلندمرتبه   یش مجاور،  شبکه    نظرگیری   بدون  و  معابر  عرض  و  تناسب 
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م   ی دسترس   ... حدود    . گردد ی و  سهمی  که  است  زمین  کاربری  تغییرات  به  مربوط  تغییرات  از  چهارم  از    5/ 23دسته  درصد 

است   ها درخواست  داده  اختصاص  به خود  ا   را  اثرات  قطع   ییرات تغ   ین از  ن   ی ها به کاهش سرانه   توان ی م   ها یت و عدم    یاز مورد 

به   ی کاهش عملکردها   ی، شهر  تغ   ی و خدمات   ی رفاه   ی عملکردها   ژه ی و مختلف  تراکم    ییر و سبز،  ) در  و    ی تراکم ساختمان شهر 

  3/ 86است که سهمی حدود    پلاک   یع تجم دسته پنجم از تغییرات مربوط به    اشاره کرد.   دست ازاین   یداری ( و کاهش پا یتی جمع 

، بیشتر در بافت  شده ی بررس های  ی شهروندان را به خود اختصاص داده است این تغییرات با توجه به پرونده ها از درخواست درصد  

مصرف    سازی ینه و به   ی ساز مقاوم   ی استانداردها   یت با رعا ی  ساز تا مقدمات بلندمرتبه   است   پیداکرده واج  فرسوده شهر زنجان ر 

دسته ششم تغییرات مربوط به تغییر در گذر معبر    ، ممکن شود. شده ک ی تفک   ی و انبار   ینگ معابر و پارک   یض تعر   یت رعا   یز و ن   ی انرژ 

حدود   سهمی  که  درخواست   1/ 12است  از  پرونده درصد  به  توجه  با  تغییرات  این  است  داده  اختصاص  خود  به  را  های  ها 

، بیشتر در بافت مرکزی شهر زنجان محقق شده است از جمله عواملی چون تعریض شبکه معابر یا تثبیت آن از  شده ی بررس 

  1دسته هفتم تغییرات مربوط به تفکیک پلاک است که سهمی حدود    . گیرد برمی متراژ بیشتر به کمتر و کمتر به بیشتر را در  

  0/ 99ها است که سهمی حدود  ها را به خود اختصاص داده است. دسته هشتم تغییرات مربوط به مغایرت درصد از درخواست 

  یرت رفع مغا ، بیشتر به  شده ی بررس های  ها را به خود اختصاص داده است و این تغییرات با توجه به پرونده درصد از درخواست 

صورت  به   یشنهادی پ   گذر برابر طرح عرض   ت ی و تثب   یرت رفع مغا ،  نظر و شبکه معابر با وضع موجود   یدی تجد   یلی نقشه طرح تفص 

های  تعداد و کدهای پرونده   1  . جدول باشد ی م یرت و غیره  و رفع مغا   دنظر ی تجد   یلی وضع موجود و طرح تفص   یت تثب ی و  متر   8

 . دهد می را نشان    5کمیسیون ماده  

 

 1399تا  1390از سال  5های کمیسیون ماده  تعداد پرونده .1جدول 

 کدها 
میزان  
 تغییرات 

 کدها  درصد 
میزان  
 تغییرات 

 درصد 

 04/0 1 ی به مذهب  سبز ی از فضا  یاربر کر یی تغ 100 2407 5مجموعه مصوبات کمیسیون ماده 

 04/0 1 ی درمان به  سبز  ی فضا از  کاربری تغییر 12/1 27 معبر  گذر  تغییر

 12/0 3 ی به مسکون یتجار از  یکاربر  ییرتغ 91/0 22 مغایرت 

 08/0 2 ی به درمان یتجار از  یکاربر  ییرتغ 87/0 21 ی نی نشعقب

 08/0 2 ی به ادار یتجار از  یر کاربر یی تغ 50/0 12 معبر  و  بستبن  حذف

 04/0 1 پارکینگ به  یاز تجار  یر کاربر یی تغ 70/2 65 زیرزمین  حذف

 33/0 8 مسکونی  به درمانی از  کاربری تغییر 37/0 9 سبز  ی فضا حذف

 08/0 2 ی به تجار یدرمان از  یاربر کر یی تغ 46/0 11 پارکینگ  حذف

 04/0 1 اداری  به فرهنگی از  کاربری تغییر 1 24 پلاک  تفکیک

 08/0 2 ی تجار به یفرهنگ  از  تغییر کاربری 90/62 1514 اشغال  سطح

 08/0 2 مسکونی  به یفرهنگ  از  تغییر کاربری 86/3 93 پلاک  تجمیع

 ییرایپذ  به یصنعت  یارگاهک از یاربر ک ریی تغ 23/5 126 زمین  کاربری تغییر

 ی گردشگر
1 04/0 

 21/0 5 تجاری  به  یصنعت یارگاهک از  کاربری تغییر 17/0 4 ی ونک مس به یآموزش  از  یاربر ک ریی تغ

 08/0 2 مسکونی به صنعتی یارگاهک از  کاربری تغییر 04/0 1 سبز  یفضا  به یورزش  از  یکاربر  ریی تغ

 04/0 1 یبه فرهنگ  یارگاه ک یصنعت از   یاربر کر یی تغ 04/0 1 کارگاهی  صنعتی  به ورزشی از  کاربری تغییر

 12/0 3 مسکونی  به پارکینگ از  کاربری تغییر 04/0 1 تجاری -به درمانی ورزشیتغییر کاربری از  

 12/0 3 ی به تجار  نگکی پاراز  یاربر کر یی تغ 08/0 2 به تجاری  ورزشیتغییر کاربری از  

 04/0 1 پارکینگ  به خدماتی از  کاربری تغییر 12/0 3 خدماتی  به مسکونی از  کاربری تغییر

تجه  سات ی تأس از    ی اربرکر  یی تغ 08/0 2 ی درمان به یونک مس از  یاربر ک ریی تغ شهریو  به    یزات 
 ی تجار

3 12/0 

مس   یاربرکر  یی تغ 08/0 2 ی مذهب  به  یمسکون از  تغییر کاربری تأس  یونک از  تجه  ساتی به   04/0 1زات  یو 
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 ی شهر

 21/0 5 ی به تجار   یادار از  تغییر کاربری 08/1 26 تجاری  به مسکونی از  کاربری تغییر

 مسکونی  به ویژه مسکونی از کاربری تغییر

 ویلایی 

 04/0 1 ی به ادار   خدماتی یاربر کاز  یاربر کر یی تغ 25/0 6

جهانگرد  یمسکوناز    یکاربر   ییرتغ و    ی به 
 یراییپذ

 و یگردشگر یاربر ک به باغات از یاربرک تغییر 08/0 2

 ییرایپذ
2 08/0 

 17/0 4 ی به تجار  ونقل و انبارها حمل از   یاربر کر یی تغ 08/0 2 نگ کیبه پار یون کمس از  یاربر کر یی تغ

 08/0 2 یون ک به مس  ها ونقل و انبارحمل از   یاربر کر یی تغ 33/0 8 ی به مسکون  سبز ی فضا از  یکاربر  ییرتغ

 23/7 174 ساختمانی تراکم  افزایش 04/0 1 ی به فرهنگ   سبز ی از فضا  یاربر کر یی تغ

 

 ییرات به تغ رأیموافقت و مخالفت در  اساس بر  5ماده  یسیونکم   یآرا یبررس 

موردبررس  3000از مجموع   در    9در طول دوره    زنجانشهر    5ماده    یسیونکم  در  یپرونده   موارد، درصد    2/80ساله، 

موارد، با درصد    6/23فقط    یان، م  ینزده است. از ارا رقم   یلیدر طرح تفص  یبعد  ییراتموافق، موجبات تغ  ی با رأ  یسیونکم

از دستور کار   ای  شتر، یب  یهای بررس  یبرا  زین  مانده یدرصد باق  2/4مواجه شده است.    ونی سیکم  یاز سو  ر ییتغمخالفت در  

 اند.موکول شده  یبررس یبرا ی به جلسات بعد ایو  ده ی خارج گرد
 

 
 ( 1399تا  1390ساله ) 9دوره در بر اساس موافقت و مخالفت   زنجاندر شهر   به تغییرات 5آرای کمیسیون ماده   .2شکل 

 

،  زنجان   شهر   یلی در طرح مصوب تفص   ییرات در خصوص تغ   5ماده    یسیون کم   ی ها موافق صادرشده در پرونده   ی آرا   ین از ب 

که    است صادره    ی رأ   خصوص   در   یسیون کم   ی روشن و مشخص از سو   استدلال و    یل موافق، فاقد دل   ی از آرا   درصد   16/ 1

  یل موافق صادره، فاقد هرگونه اظهارنظر و دل   ی آرا   16/ 1  مقدار،   ین اند. از ا را به خود اختصاص داده   ها پرونده از    388سهم  

رأ   ی برا  تغ   ی صدور  با  است » عبارت    یان ب   با   صرفاً و    است   ییرات موافق  شده  موافقت  موضوع  در   ی رأ   « با  را    یافت موافق 

موافق از    ی رأ   یافت ، با در « با موضوع موافقت شده است   ی پس از بحث و بررس »   یل دل با ذکر    یز، درصد آرا ن   83/ 9 اند. کرده 

توافق به    ی رأ   یل در صدور دل   یح صر   یان اند. عدم ب در طرح مصوب را فراهم آورده   ی بعد   تغییرات   موجبات   یسیون، کم   ی سو 

  ین کمیسیون بودن ا   ده پاسخ و    یت مطرح است که از شفاف   یسیون کم   ین ا   یی عمده در عملکرد اجرا   ی ها ضعف   جمله   از   ییر، تغ 

در   ی ، نقش مهم واگذارشده  مسئولیت  با توجه به  یسیون کم  ین ا  که درصورتی کاهد. ی م   یریتی، و مد   یی مرجع اجرا   یک  عنوان به 

  ی، درخواست   ییرات در خصوص تغ   گیری یم دارد و تصم   عهده   به   شهرها   یلی طرح تفص   یری پذ عدم تحقق و    یری پذ تحقق   یزان م 

  یشنهادی روزافزون در مصوبات پ   ییرات نادرست و تغ   ی راه را بر اجرا   ین کمیسیون، ا   ی از سو   ی و مستند کاف   یل بدون ذکر دل 
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  بارها   یسیون، کم   ین مربوط به عملکرد ا   ی ها و بخشنامه   ین ، در قوان که ی سازد. درصورت ی هموار م   ازپیش بیش   ی، شهر   ی ها طرح 

  تأثیرات   ی بررس ییر،  تغ   ی برا   ی کاف   یه و توج   استدلال در طرح،    ییر احراز ضرورت تغ   یث از ح   ییر موضوع هرگونه تغ   بررسی به  

  یتی جمع   ی ها ها و تراکم سرانه   نظرگیری در    یگر، مناسب د   ین موردنظر در زم   ی نمودن کاربر   یگزین جا   یشنهاد موردنظر، پ   ییر تغ 

ساختمان  تغ   ی و  هرگونه  از  مسائل   ییر قبل  اجرا   شده   تأکید   دست ازاین   ی و  عملکرد  متأسفانه  اما    ، 5ماده    یسیون کم   یی است 

  5ماده    یسیون کم   ی موافق صادرشده از سو   ی آرا   ی درصد   16/ 1سهم    اختصاص   هاست. دستورالعمل   ین با ا   یر مغا   ی ا گونه به 

شهر    زنجان استان   ساختمان   یش افزا   ین، زم   ی کاربر   ییرات تغ   زنجان جهت در  تغ   ی تراکم  پ   ییر و  ضوابط  طرح    یشنهادی در 

ب   مصوب،   یلی تفص  توج   لال استد   هرگونه   یان بدون  منطق   ی کاف   یه و  رعا   ی و  هرگونه    یت و  اعمال  در خصوص  فوق  موارد 

ا   ییرات، خود تغ  نادرست  عملکرد  و مسئول   یسیون کم   ین گواه  نقش  م   یت در خصوص  ا ی واگذارشده  و  کمیسیون باشد  را    ین 

 کند. ی م   یشنهادی معرفی شهر فارغ از مصوبات پ   ی کالبد   ییرات تغ   یش در روند افزا   تأثیرگذار عامل    یک   عنوان به 

  و  موردنظر   ملک   وساز در ساخت » به    5ماده    یسیون توافق کم   ی رأ   دلایل از    ی درصد   77/ 6بعد، سهم    یت در اولو   ازآن پس 

ا   آن«   اطراف  اعظم  دارد. بخش  تغ   ین اختصاص  به  با فضاهای سبز،  کاربری   بالأخص زمین    ی کاربر   ییرات آرا مربوط  های 

. با توجه به  باشد ی م   بالا   یا متوسط و    تراکم قطعات با    ی تراکم ساختمان   یش افزا افزایش سطح اشغال یا کاهش آن، حذف و  

  یا و بدون تراکم و   ی خاص حفاظت  یژگی با و  ی ها ین زم  نگهداشت امکان حفظ و  ین، زم  ی روزافزون و سوداگر  ی وسازها ساخت 

بس  تراکم  روند   یار با  زم کند ی م   تجربه را    ی نزول   ی کم و کم،    روز روزبه اطراف،    ی وسازها ساخت   تأثیر تحت    ی شهر   ی ها ین . 

  ( سبز  ی و فضا   ی باغ، کشاورز )   ی حفاظت سبز و   ی ها ین زم  ین مالک  یان، م   ین گذارند. در ا ی پشت سر م   یش را از پ   یشتر ب  ی ا توسعه 

به    اطراف،   وساز ساخت   یدات و تهد   یرونی توسعه ب   یروهای ن   یر در مس   یری با قرارگ   یز ن (  با تراکم متوسط   یا و  ) تراکم    کم   یا و  

و انطباق با    یشتر ب   ی سودآور   و   با هدف توسعه   ی ساز و بلندمرتبه   ی تراکم ساختمان   یش افزا   یا خود و    ین زم   ی کاربر   ییر دنبال تغ 

ی درون  وسازها بر اساس ساخت   ی و با رأ  ین شرایط متناسب با ا   یسیون توافق کم   ی اساس، رأ   ین باشند. بر ا ی م   یرونی ب  یط شرا 

  ید نما ی عمل م   ی سبز و باز شهر   ی مرغوب و فضا   ی ها زمین   از   یاری رفتن بس   ین در جهت از ب   ی عامل   عنوان به اطراف، خود    و 

و    طور به که   ن   یط شرا   تأثیر   تحت   ناخواسته،   یا خواسته  و  ب   یرونی ب   ی ها یرو موجود  در  ساخت،  و    ی وسازها ساخت   ین توسعه 

  موافق   ی رأ   ی . از طرف نمایند ی م   یافت در   ی کاربر   ییر موافق در تغ   ی رأ   یسیون، و پس از طرح در کم   گیرند ی م   شده قرار انجام 

گرفتن تراکم    نظر وساز در اطراف، بدون در  ساخت   ی قطعات با توجه به روند صعود   ی تراکم ساختمان   یش در افزا   کمیسیون 

و    ی ا محله   ی عملکردها   ی ها سرانه   کاهش کمبود و    ی بعد   لات مشک   ی، تراکم ساختمان   یش از افزا   ی اضافه شونده ناش   یتی جمع 

 گردد. ی را موجب م   ی و رفاه   ی خدمات   ی عملکردها   یژه و به   ی شهر 
 

 ( 1399تا  1390ساله ) 9در دوره   یدرخواست  ییراتبا تغ زنجاندر شهر  5ماده  یسیونموافق کم یآرا دلایل  .2جدول 

 درصد  تعداد  5ماده  موافق کمیسیون ی دلایل رأ

 4/1 33 شکل خاص زمین 

 9/4 117 عدم یکپارچگی کل کاربری 

 1/16 388 نشده ان یب

 6/77 1869 (شده ان یبملک )و  وساز در اطراف ملکساخت 

 100% 2407 مجموع 

 

( درصد  6/53  در حدود)از آرا    یمیاز ن  یشب  یز، ن  زنجاندر شهر    5ماده    یسیونمخالف صادرشده در کم  ی در خصوص آرا

و نامشخص    یرصریحغ  یلآرا تنها با عنوان دلدرصد    35/ 1  یان، م  ین. از ااست  یمشخص و روشن در صدور رأ  یلفاقد دل

بررس»  و  از بحث  است  یپس  از جمله ضعف  شده یانب  « مخالفت شده  به شمار    یسیونکم  ینا  یی عملکرداجرا  یهاکه 
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( مخالف   یو هم در رأ  ی موافق هم در رأ)  ییرتغبه    یدر خصوص رأ   رامسئله    یناز موارد، ا  یاریدر بس  توانیو م  یدآیم

 است  ییرات تغ  یصدور رأ  یل برایفاقد هرگونه اظهارنظر و دل  یزدرصد آرا ن  6/53حساب آورد. حدود  در قطعات مختلف به

 دلایل  یراند. از سایافت کرده مخالف در  یرأ  « دی موضوع درخواست مطرح و با آن مخالفت گرد» عبارت    یانبا ب  صرفاًو  

 ، مازاد عرض کم معبر(مجاور ) گذر    یضتعر  ین، عدمخاص زم  ینگ، شکلپارک  تأمین توان به عدم  یم  یسیونمخالفت کم

ت به عدم یموضوع درخواست مطرح و با عنامانند:  مجاور )مشکل در پلاک  یرمجاز،  غ  ی کاربر  ی، تغییربر تراکم ساختمان 

 ی برا  و غیره(، واگذاری  ش سطح اشغال مخالفت شدی مجاور با درخواست افزا  یهاشده پلاک ت سطح اشغال ساخته یتثب

  یحواضح و صر  ی وفن  یلدل  یاندر همه موارد، بیرمجاز اشاره کرد.  غ  یوسازهاساختتملک(،  )  یدگیرسجهت    یشهردار

است و   یو ضرور  الاجرالازم مربوطه    یسیونکم  یاز سو  (مخالف  یموافق و هم در رأ  یهم در رأ )   ییربه تغ  یدر صدور رأ

پ عملکرددست   ینا  از  یرویعدم  ضعف  نشانه  شفاف  ی، ورالعمل،  عدم  یتعدم  عنوان به   5ماده    یسیونکم  پاسخگویی  و 

به   زنجان  مصوب شهر  یلیتفص  یهادر طرح   یبعد  تغییراتهرگونه    یبو تصو  یجاددر ا  یریتیو مد  یمرجع قانون  ینترمهم

تغ  5ماده    یسیونمخالفت کم  یآرا   یلدلا   3ید. جدول  آیشمار م با  را   ساله  9در دوره    یدرخواست   ییراتدر شهر زنجان 

 . دهدمینشان 
 

 ( 1399تا  1390ساله ) 9در دوره    یدرخواست ییراتدر شهر زنجان با تغ  5ماده   یسیونکم  مخالفت یآرا  یلدلا .3جدول 

 درصد  تعداد  مخالفت  ی دلایل رأ درصد  تعداد  مخالفت  ی دلایل رأ

 4/1 8 مازاد بر تراکم ساختمانی 1/2 12 پارکینگ  تأمینعدم 

 2/1 7 رمجاز ی تغییر کاربری غ 1/35 200 های توسعه شهری بر اساس ضوابط طرح 

 2/1 7 مشکل در پلاک مجاور 6/53 305 نشده ان یب

 5/0 3 واگذاری برای شهرداری جهت رسیدگی  6/1 9 شکل خاص زمین 

 5/0 3 رمجازیغ  یوسازهاساخت  6/2 15 عرض کم معبر( مجاور )عدم تعریض گذر 

 

 ییرات تغ کننده درخواست یان بر اساس متقاض  5ماده  یسیونکم یآرا  یبررس

غلبه   ین امر، باشد. علت عمده ایم  یشخص  یانمربوط به متقاض  زنجاندر شهر    ییراتتغ  یاز تقاضا  یتوجه بخش قابل 

مالکینزم  یخصوص   یتمالک به  نسبت  شهر  در  حقوق  یعموم  یتها  نسبت  یو  همان  به  که   ین مالک  یبرا  نیز  است 

تعین زم  یخصوص با  رابطه  در  ا  یلی، تفص  یهادر طرح  یکاربر  یینها  ساله   9دوره    طی  کند. دریجاد میحقوق مکتسبه 

درصد   78/89  حدود یانگینم  طوربه،  زنجاندر شهر    زنجاناستان    5ن ماده  یسیومصوبات کم  یبررس  ( 1399تا    1390)

 و   یشهردار   یاز سو  تقاضاها  درصد  9/ 77ین،  ب  یناست. در ا  یخصوص  یتو با مالک  یشخص  یانها مربوط به متقاضپرونده 

 است. (...ها و شامل ادارات و سازمان) یحقوق یانمربوط به متقاض 43/0
 

 ( 1399تا  1390ساله ) 9در دوره    ییرکننده تغدرخواست   یانمتقاض  .4جدول 

 آرا
 متقاضیان 

 مجموع 
 درصد حقوقی  حقوقی  درصد شهرداری  شهرداری  درصد حقیقی  حقیقی 

 2407 08/0 2 42/11 275 49/88 2130 موافق 

 569 93/1 11 81/2 16 25/95 542 مخالف 

 2976 43/0 13 77/9 291 78/89 2672 مجموع 

 

تغ  یآرا  ی، از طرف ادارات و سازمان)  یحقوق  یمتقاض  ی از سو  یدرخواست  ییراتصادرشده در خصوص  سهم ها(  شامل 

 11  ی، موردبررس  ساله  9موردنظر به خود اختصاص داده است و در طول دوره    ییرموافق به تغ  یرا در رأ  یدرصد  08/0
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در خصوص   یدر درخواست شهردار  طرفی. از  مخالفت شده است  5درصد از سوی کمیسیون ماده    93/1پرونده معادل  

 ین از ب  یعنیصادرشده است.    موافق   یرأدرصد    11/  42  پرونده معادل  275یز،  در قطعات وابسته به آن ن  ییراتاعمال تغ

تغ  275 درخواست  سو  ییرمورد  دوره    یشهردار  یاز  با    9در  تنها  ا  مورد   16ساله،  است.  شده  مخالفت  تعداد    ینآن 

برابر  یتساو   یتعدم رعا  یاز نوع  حاکی  تواندمی  ی، شخصیرغ  یانشمار مخالفت در خصوص متقاضانگشت  ب  یو   ین در 

از جمله   ینکهقانون باشد. با توجه به ا  ی در اجرا  ی(حقوق  متقاضیان   و  یشامل شهردار )  یرشخصی و غ  یشخص  یانمتقاض

ها حاکم باشد و بر تمام مردم و همه سازمان  یدقانون با  یعنی بودن آن است؛    عمومیقانون،    یشده برامطرح  یهایژگی و

 .قائل نشود  یزیتما یاشرط و تبصره  یچتحت ه گروهی یچو ه کسیچ ه یبرا

 

 ی درخواست  ییراتبر اساس نوع تغ 5ماده  یسیونموافقت شده کم یآرا  یبررس

مصوب در طرح   اراضی  ییر کاربری شامل تغ   یان، متقاض  ی از سو  ی درخواست   ییرات سهم تغ  یشترین ، ب 5جدول    نتایج بر اساس  

  یسیون کم   ی موافق از سو   ی با رأ   ین، زم   های ی کاربر هکتار از    48/ 58مترمربع معادل    4858701یان، م   ین است. از ا   یلی تفص 

مسکونی به    ی کاربر   ییر موافقت شده، شامل تغ   ی درخواست   ی زمین کاربر   ییرات تغ   بیشترین   اند. شده   ییر دستخوش تغ   5ماده  

اختصاص سهم   با  است که    28/ 18خدماتی  موافقت شده  تغییرات  از  تغییر    درمجموع درصدی    مترمربع   137023/ 5باعث 

درصد از سهم    11/ 18تغییر کاربری تجاری با اختصاص    ازآن پس از زمین مسکونی به خدماتی شده است    هکتار   13معادل  

هکتار شده است.    5مترمربع معادل    54298/ 05باعث تغییر    درمجموع ییریافته است که  تغ ها به کاربری اداری  این کاربری 

ب  آرا   یمی ن   از   یش اختصاص  تغ   ی از  در  کاربری کاربر   ییرات موافق صادرشده  قبیل  از  آموزشی،  ی حساس  های فضای سبز، 

ی، آموزشی،  سبز شهر   ی ها ین از زم   ی است که بخش اعظم   ین موضوع ا   یانگر ب   ، 5ماده    یسیون کم   ی از سو درمانی و ورزشی  

نشانگر ضعف    تواند می امر    ین قرارگرفته است. ا   ییر تغ   مورد مسئول،    ی و نظارت   یریتی خود توسط مرجع مد   درمانی و ورزشی 

اجرا   یریتی مد   یستم س  حفظ    یی و  زنجان در  مدیریتی شهر  مختلف  در سطوح  اراضی حساس  اثرات    این  آمدن  وجود  به  و 

  های ی کاربر   ییر به ذکر است که تغ لازم  باشد. البته    زنجان متعاقب آن در شهر    ی و کالبد   ی اجتماع   محیطی، یست ز   ی، اقتصاد 

مشاوران    ی مصوب از سو   ی ها در طرح   یشنهادی پ   ی سبز نادرست فضا   یابی از مکان   ی ناش   تواند می   یز ن   ی سبز درخواست   ی فضا 

و    ی سبز در ملک خصوص   ی فضا   تأمین در ارتباط با    ی مالکان خصوص   برای   یجادشده حقوق مکتسبه ا   با طرح و    کننده یه ته 

خر   ین همچن  کاربر   های ین زم   یداری عدم  فضا   ی با  سو   ی مصوب  از  سازمان    ی شهردار   ی سبز  فضا   یباسازی ز و  سبز    ی و 

که   ی شهر  تغ   موجب   باشد  درخواست  به   ی فضا   ین زم   ی کاربر   ییر اعمال  سو   یژه و سبز  اما  ی م   ی مالکان خصوص   ی از  گردد. 

  ی کاربر   یا تعیین   ییر ، صدور مجوز تغ ی« شهر   ین قانون زم   14ماده    یی دستورالعمل اجرا » مسائل ذکرشده، مطابق با    رغم ی عل 

زم  اساس تصم   یش آ   یا و    ی کشاورز   ین باغات،  تصو   یا   5ماده    یسیون کم   یری گ یم بر  توسعه شهری  یب طرح مرجع  در  های 

  ی با رأ   5ماده    یسیون کم   مصوبات   از   یک یچ است، اما در ه   بلامانع خدمات لازم    تأمین   ه در مورد نحو   یری گ یم صورت تصم 

تغ  در  فضا   ی، کشاورز   های ین زم   ی کاربر   ییر توافق  و  شهر   ی باغ    ی ها ین زم   ی برا لازم  خدمات    تأمین   نحوه به    ی، سبز 

 . نشده است   ی توجه   ییریافته تغ 
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 ( 1399تا  1390ساله ) 9دوره  زنجان در در شهر  5ماده   ونی سی کم یاز سو  شده موافقت ینزم یکاربر  ییراتتغ  .1جدول 

 درصد  مترمربع( مساحت ) میزان تغییرات  کاربری موافقت شده  کاربری مصوب 

 100 4858701 126 زمین  کاربری تغییر

 36/1 2/6609 4 ی ونکمس ی آموزش کاربری

 ورزشی  کاربری

 12/0 601 1 سبز  ی فضا

5/5999 1 کارگاهی  صنعتی  23/1 

35/8411 1 تجاری -درمانی  73/1 

85/325328 2 تجاری   38/3 

 مسکونی  کاربری

5/137023 3 خدماتی   08/28 

47/653 2 ی درمان  13/0 

 02/0 82.45 2 ی مذهب

11/7649 26 تجاری   57/1 

 18/0 873 2 یرایی و پذ ی جهانگرد

82/959 2 نگ کیپار  20/0 

54/32 1 ی زات شهریو تجه ساتیتأس  01/0 

95/32738 6 ویلایی  مسکونی ویژه  مسکونی کاربری  74/6 

 سبز   یفضا کاربری

5/2949 8 ی مسکون  61/0 

 16/0 800 1 ی فرهنگ 

 29/0 1417 1 ی مذهب

 10/0 501 1 ی درمان

702/11 10 تجاری   24/0 

 ی تجار  کاربری

12/605 3 ی مسکون  12/0 

70/7137 2 ی درمان  47/1 

26/45908 2 ی ادار  05/9 

02/1573 1 پارکینگ   32/0 

 درمانی  کاربری
46/2519 8 مسکونی   52/0 

70/51619 2 ی تجار  02/10 

 فرهنگی  کاربری

 06/0 300 1 اداری 

74/371 2 ی تجار  08/0 

 08/0 384 2 مسکونی 

 یصنعت  ی ارگاهک کاربری

 26/0 1277 1 ی گردشگر ییرایپذ

33/7695 5 تجاری   58/1 

 23/0 1118 2 مسکونی 

4/148 1 ی فرهنگ   03/0 

 پارکینگ  کاربری
83/878 3 مسکونی   18/0 

45/1569 3 ی تجار  32/0 

 خدماتی   کاربری
 07/0 320 1 پارکینگ 

97/45332 1 ی ادار  03/9 

8/273 3 ی تجار ی زات شهریو تجه ساتیتأس  کاربری  06/0 

05/54298 5 ی تجار ی ادار  کاربری  08/11 

 16/0 800 2 یی رایپذ و ی گردشگر باغات  کاربری

 ونقل و انبارها حمل کاربری  
3/15858 4 ی تجار  26/3 

1/204 2 ی ونکمس  04/0 

58/48 مساحت به هکتار   100 
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از    ی بخش اعظم   که   ید گرد مشخص  در ارتباط با تغییر کاربری زمین    ، 5ماده    یسیون مصوب کم   ی ها پرونده   ی ضمن بررس 

ا کرده   ییر تغ   ی تجار -ی مسکون   یا و    ی تجار   ی، مسکون   ی کاربر   ی به درخواست   ی ها ی کاربر    ی چند سؤال اساس   یان م   ین اند؛ در 

م  آ   شود ی مطرح  ازا   5ماده    یسیون کم   یا که؛  تغ   ی به  با  کاربر ی کاربر   ییر موافقت  به  مسکون   ی ها  و  سرانه خدمات    ی، غالب 

  ییرات موافق به تغ   ی در رأ   ، 5ماده    یسیون کم   یا آ   یر؟ خ   یا اضافه شونده را در نظر گرفته است    یت جمع   یاز موردن   ی امکانات رفاه 

  یا آ   یر؟ خ   یا قرار داده است    ی کارشناس   های ی و بررس   یابی مورد ارز   درستی به ها را  ی کاربر   ین ا   ییر تغ   یت ها، ضرورت اهم ی کاربر 

را در نظر    ییریافته مصوب تغ   های ی کاربر   یافته کاهش   سرانه   موافقت شده،   های ی در کاربر   ییر تغ   ی ازا   به   ، 5ماده    یسیون کم 

  ی بندها شده در  شده، طبق موارد اشاره انجام   ی ها ی سؤالات فوق، بر اساس بررس   بخشی از   در پاسخ به   یر؟ خ   یا گرفته است؟  

در    یسیون کم تصمیمات  گرفت که    یجه توان نت ی م زنجان،  در شهر    5ماده    یسیون مصوبات کم   ی ها به برگه   استناد   و با   یشین پ 

  یگزین، جا   ی و کاربر   ین زم   یشنهاد و پ   یری بدون در نظرگ   ییر، به تغ   ی رأ   ی در کارشناس   یه و توج   یل غالب موارد بدون ذکر دل 

موافق در    ی اقدام به رأ   ی، به مسکون   ییریافته تغ   ی ها ی کاربر   ی اضافه شونده شهر به ازا   یری جمعیت بدون توجه به در نظرگ 

از ضعف ی کاربر   تغییر   خصوص    نظارتی   و   یریتی عنوان مرجع مد به   یسیون کم   ین ا   ی عمده عملکرد   ی ها ها داشته است که 

  محیطی، یست ز ی،  که اثرات اقتصاد   کند ی مطرح م زنجان را  در شهر    ی بعد   ییرات و نقش آن در اعمال تغ   شهرها حاکم بر  

 را به دنبال خواهد داشت.   ی و اجتماع   ی کالبد 

تراکم    افزایش به    ی در رأ   یسیون کم   تصمیمات   موافق   ی از آرا   مورد   174  ی، در تراکم ساختمان   ییر به تغ   ی در خصوص رأ 

درصد    180درصد به    120  از   ساختمانی تراکم    یش ها مربوط به افزا درخواست   یشترین ب   یان، م   ین است. از ا   مصوب   ی ساختمان 

به    180و   که  درصد    240درصد  مرکز   ین ا   اغلب است  بافت  در  شهر   ی موارد  فرسوده  شهرک    و  در  همچنین  و  زنجان 

یش تراکم ساختمانی به  اند که خواستار افزا شده واقع درصد    180درصد و    120از  بیش    مصوب   ی با تراکم ساختمان کارمندان،  

  یش خواستار افزا (  مصوب   ی در هر تراکم ساختمان )   یان متقاض   یانگین، طور م به   ( 6-4است )جدول  درصد    240درصد و    180

ساختمان  مازاد  سه   ی ال   دو   تا   ی تراکم  ا است طبقه  طرف   ین .  از  توانا   تواند می   ی امر  عدم  در    تفصیلی   طرح   یی نشانگر  مصوب 

  به   شهروندان   یل دهنده تما نشان   یگر، باشد و از طرف د   ها آن   ی ها و خواسته   یازها ن   تأمین مسائل شهروندان و    یی به پاسخگو 

  ینزم   ی و سوداگر   ی باز بورس   یش باشد که ازجمله اثرات افزا ی م   یشتر ب   ی و سودآور   ی ور باهدف بهره   یشتر ب   ی وسازها ساخت 

کنون  زمان  کالبد ی م   ی در  توسعه  روند  که  شهر   ی باشد  تحت    زنجان   در  قرار   تأثیر را  حدود    داده   خود  از    43است.  درصد 

شهروندان    یل روند نشان از تما   ین است که ا   درصد   240تا   ی تراکم ساختمان   یش مربوط به افزا   یز، موافق شده ن  ی ها درخواست 

جوانب   یری نظرگ با در  ی، ساز به ذکر است که مسئله بلندمرتبه  لازم   . البته ین دارد از زم  ی و استفاده حداکثر  ی ساز به بلندمرتبه 

به   ی فن  و  روش   تواند می   شده یزی ر برنامه   صورت موضوع  پاسخگو   ی ها ازجمله  در  ن   یی کارآمد  در افزوده   یت جمع   یاز به    شده 

ا   ید باشد. با وضع موجود می در    ین با توجه به کمبود زم   ین از زم   ینه و استفاده به   زنجان   شهر   محلات    توجه موضوع    ین به 

افزا  که  د   ی ساز بلندمرتبه   یش داشت  دوبعد   یدی مستلزم  از  ا   ی فراتر  در  م   ین است.    ی، حقوق   ی، بصر   ابعاد تمام    بایست ی امر 

بر عهده    ینی سنگ   یفه خصوص، وظ   ین ا   در   . یرد موردتوجه قرار گ   ی ساز بلندمرتبه   ی و اجتماع   ی اقتصاد   یتی، فعال   محیطی، یست ز 

نهاده شده    یگر د   یی از سو   ها آن   یی و اجرا   ی نظارت   مدیریتی،   و مراجع   سو یک از    ی شهر توسعه    ی ها طرح   کننده یه مشاوران ته 

مصوب    ی تراکم ساختمان   یش به افزا   ییرات در تغ   ی نقش خود در صدور رأ   به   با توجه   5ماده    یسیون کم   یان، م   ین است. در ا 

قب   ی مسائل   بایست ی م  دسترس   ظرفیت   یل از  شبکه  ساختار  پ   یت اشراف   یزان م   ی، و  قطعات  حقوق    ی بصر   یمای س   یرامونی، و 

  ی خدمات   های سرانه   تأمین و    ی مسکون   ی ها ی در کاربر   ی تراکم ساختمان   یش افزا   ی اضافه شونده به ازا   یت جمع یجادکننده و  ا 

اقدام    یی نها   ی سپس به صدور رأ   و   قرار داده   ی و فن   ی کارشناس   یق دق   های مورد بررسی را    دست ین ازا   ی و مسائل   ها آن   یاز موردن 

 ید. نما 
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 ( 1399تا  1390) ساله  9  دوره طی در 5  ماده کمیسیون سویاز  یتراکم ساختمان  یش موافقت شده درافزا راتیی تغ . 6 جدول

 120 تراکم مصوب 

 120 90 80 75 65 60 40 تراکم مازاد 

 240 210 200 195 185 180 160 تراکم موافقت شده 

 3 2 1 2 3 46 3 تعداد 

 7/1 1/1 6/0 1/1 7/1 4/26 7/1 درصد 

 240 180 160 140 تراکم مصوب 

 110 60 60 20 140 40 65 تراکم مازاد 

 350 300 240 200 300 200 205 تراکم موافقت شده 

 2 12 75 5 2 17 1 تعداد 

 1/1 9/6 1/43 9/2 1/1 8/9 6/0 درصد 

 

دسته  تغ  ی درخواست  ییراتتغ   یبنددر  نوع  ضوابط  ییراز  تغ  یشترینب  ، در  نوع   درصد  22/72موافقت، و    ییردرخواست  از 

با اشغال   موافقت  سطح  است.  عنوان   افزایش  درخواست  ازآنپسشده  شامل  ،  که  بنحذف  معبرحذف  و  حذف ،  بست 

فضایرزمین،  ز حذفسبز  یحذف  تفکیکپارک  ،  تجمیعپلاک  ینگ،  اختصاص    پلاک  ،  سهم   یشترینبدرصد    86/13با 

 یسیونکم یاز سو  زنجاندر شهر    یلی ضوابط طرح تفص  ییراتتغ  با  موافقت  یها را به خود اختصاص داده است. آراموافقت 

شده است که در  اعلام  یره غ  و  چند مورد فوق  یبشامل ترک  ییراتی، تغ، حذف سطح اشغال  یشغالباً موافقت با افزا  ، 5ماده  

 .شده استنشان داده  7 جدول
 

 ( 1399تا  1390ساله ) 9  مصوب در دوره یلیدر ضوابط طرح تفص ییر با تغ  5ماده  یسیون موافقت شده کم  یآرا  .2جدول 

 درصد تغییرات  مساحت به هکتار  مساحت به مترمربع  میزان تغییرات  کدها 

 0646/0 07/0 03/680 27 تغییر گذر معبر 

 0 0 0 22 مغایرت 

 86/13 58/14 92/145821 234 حذف 

 29/2 40/2 034/24046 21 ینی نشعقب

 18/0 19/0 74/1927 12 و معبر  بستبن حذف 

 85/1 95/1 85/19487 65 حذف زیرزمین 

 26/0 28/0 01/2755 9 سبز   یحذف فضا

 12/0 13/0 57/1301 11 حذف پارکینگ 

 10/6 42/6 3/64212 24 تفکیک پلاک 

 05/3 21/3 42/32092 93 تجمیع پلاک 

 22/72 99/75 96/759857 1514 سطح اشغال 
 

2032 82/1052181 22/105 100 

 

 1399تا    1390سال از    9در طی    5بیشترین مصوبات کمیسیون ماده    دهدمیکیودا نشان  مکس   افزارنرمنتایج حاصل از  

و جدول    3  شکلباشد  مصوبه می   9با    باشد و کمترین آن حذف فضای سبز ی ممصوبه    1707در ارتباط با سطح اشغال با  

 .دهند در طی ده سال را نشان می 5تعداد مصوبات کمیسیون ماده  8
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 5وبات کمیسیون ماده مکس کیودا در ارتباط با مص  افزارنرم نتایج  .8جدول 

 رات یی تغ  تغییرات  کدها 

 1 کارگاهی  صنعتی  به ورزشی از  کاربری تغییر 2407 5مجموعه مصوبات موافق کمیسیون ماده  

 2 ی درمان به یونک مس از  یاربر ک ریی تغ 126 کاربری  تغییر

 1 درمانی  به  تجاری از  کاربری تغییر 2 ی ونک مس به یآموزش  از  یاربر ک ریی تغ

 3 تجاری  به انبار و ونقل حمل  از  کاربری تغییر 1 ی تجار  به یمسکون از  یکاربر  ریی تغ

 1 درمانی  به فرهنگی از  کاربری تغییر 1 ی درمان به  سبز  ی فضا از  کاربری تغییر

 2 ی تجار به ی ادار از  یاربر ک ریی تغ 1 سبز  یفضا  به یورزش  از  یکاربر  ریی تغ

 2 تجاری  به صنعتی از  کاربری تغییر 1 ی تجار به یفرهنگ  از  یکاربر  ریی تغ

 3 تجاری  به آموزشی از  کاربری تغییر 1 ی گردشگر  ییرایپذ به  ی صنعت یارگاهک از  یاربر ک ریی تغ

 21 تجاری  به مسکونی از  کاربری تغییر 1 یی رای پذ و ی گردشگر  یاربرک به باغات  از  یاربر ک تغییر

 174 ساختمانی تراکم  افزایش 1 ی ونک مس به یفرهنگ  از  یاربر ک ریی تغ

 27 معبر  گذر  تغییر 1 ی مسکون به یمذهب  از  یکاربر  ریی تغ

 22 مغایرت  3 مسکونی  به  سبز  فضای  از  کاربری تغییر

 21 ی نی نشعقب 8 مسکونی  به  تجاری از  کاربری تغییر

 12 معبر  و  بستبن  حذف 2 مسکونی  به پارکینگ از  کاربری تغییر

 65 زیرزمین  حذف 2 مسکونی  به درمانی از  کاربری تغییر

 9 سبز  ی فضا حذف 2 مسکونی  به صنعتی از  کاربری تغییر

 11 پارکینگ  حذف 1 ی شهر  ساتیتأس  به یونک مس از  یاربر ک ریی تغ

 24 پلاک  تفکیک 2 دان ی دور م ی از فضا  مترمربع 47/128 مساحت به نیزم  دیخر و  یکاربر  ریی تغ

 1514 اشغال  سطح 1 پارکینگ  به خدماتی از  کاربری تغییر

 93 پلاک  تجمیع 5 ویلایی مسکونی به ویژه مسکونی از  کاربری تغییر

   3 خدماتی  به مسکونی از  کاربری تغییر

 

 
 مکس کیودا  افزارنرم در شهر زنجان با استفاده از  5کدهای جستجو در مصوبات کمیسیون ماده  .3شکل 
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 بحث 

برنامه  به امروزه،  اراضی،  کاربری  توسعه  ریزی  هدایت  در  بنیادینی  نقش  شهری،  جامع  طرح  اصلی  هسته  و  قلب  عنوان 

می  ایفا  شهرها  برنامه فضایی  نوع  این  بهره کند.  چگونگی  به  فضایی  ریزی  و  مکانی  ساماندهی  و  حفاظت  توزیع،  برداری، 

منظور از نظام کاربری    دیگر یان ب به پردازد.  های جامعه شهری می ها و کارکردهای شهری بر اساس نیازها و خواسته فعالیت 

در  زمین  نوع مصرف  کردن  تعیین    زمین شهری، مشخص  فضایی شهر،  ساماندهی  و  هدایت  و چگونگی    ها ساخت شهر، 

با دیگر    با یکدیگر   ها آن انطباق   این   شهری است.   ی ها دستگاه و  از عناصر مهم    یکی   عنوان به   5ماده    میان کمیسیون   در 

  یلیجامع و تفص   ی ها طرح   یری پذ و انعطاف   یب ، تصو آن مهم    یف از وظا   یکی است که    ی شهر   یریتی در قوانین و مقررات مد 

  5ماده    یسیون دارد مصوبات کم   ی و اساس   یه پا شهرها نقش    ی کالبد   یریت آنچه در مد   . شهرها است   ی کالبد   یریت و مد   ی شهر 

در ایجاد توسعه    کننده تعیین عامل    تواند می هاست که  ی سطح اشغال و نوع کاربر   یزان و م   ی ساختمان   راکم ت   یزان در ارتباط با م 

 متوازن و نامتوازن شهری داشته باشد. 

بررسی  پژوهش  این  زنجان    5ماده    یسیون کم   ی ها پرونده   در  طول  شهر  اخ   9در  افزا بیانگر    یر، سال    ییرات تغ   یشی روند 

اخیر است. چنین روندی بدون در نظر گرفتن    ی ها سطح اشغال در سال   یزان م   یش و افزا   ی تراکم ساختمان   ی، اراض   ی کاربر 

زنجان    ی اجتماع   -ی اقتصاد   ملاحظات  به  شهر  منجر  که  است  افتاده  از طر   ین زم   یمت ق   یش افزا اتفاق    اد ماز   یق و مسکن 

گردیده است.    شهر زنجان محلات    ی توسعه افق   ها و ی کاربر   یر نسبت به سا   ی تجار   ی واحدها   افزوده ارزش ی،  طبقات ساختمان 

این  توجه میان    در  حاصله    با  نتایج  کمیسیون   ی ها پرونده سهم    یشترین ب به  مصوبه  به  به    5ماده    ارجاعی    ییرات تغ مربوط 

از    ی ا بخش عمده   ین، ب   ین است. در ا   یلی مصوب در طرح تفص   ی اراض   ی کاربر   ییر مربوط به تغ   یان متقاض   ی از سو   ی درخواست 

تغ   بوط مر   ین، زم   های ی کاربر   ییر تغ  ادار   ی و تجار   ی به خدمات   ی مسکون   ی کاربر   ییر به  به حفظ و    ی به  اما عدم توجه  است. 

  ییرات از تغ   ی ، برخ علاوه به است.    تأثیرگذار   ییرات تغ   ین در ا   یز ن   ی و ورزش   ی درمان   ی، آموزش   ی، سبز شهر   های ین حراست از زم 

با    های ین زم   یداری مصوب و عدم خر   ی ها در طرح   ا، فضاه   ین نادرست ا   یابی مکان   یل سبز، به دل   ی فضا   های ین زم   ی کاربر 

در    5ماده    یسیون مصوب کم   ی ها پرونده   ی بررس   ین، باشد. بنابرا   داده رخ   ی شهر   یریت مد   ی سبز از سو   ی مصوب فضا   ی کاربر 

و در    ی کارشناس   یابی ارز   یه، بدون توج   یسیون کم   ین ا   یمات موارد تصم   یشتر که در ب   دهد می نشان    ین زم   ی کاربر   ییر ارتباط با تغ 

  اخذشده شهر زنجان    به رشد   رو   محلات   ینده فزا   یت آن بر جمع   تأثیر و    ی شهر   های یرساخت و ز   یگزین جا   ی نظر گرفتن کاربر 

ا  بر شهر    یریتی و مد   ی مرجع نظارت   عنوان به   یسیون است که در عملکرد کم   توجهی قابل نواقص    دهنده نشان نکته    ین است. 

در توسعه    ی و اجتماع   یزیکی ف   ، محیطی زیست   ی، زنجان با تبعات اقتصاد   ر شه   ینده آ   ییرات زنجان وجود دارد و نقش آن در تغ 

  ی در هر تراکم ساختمان )   یان متقاض بیشتر    ی، در تراکم ساختمان   ییر به تغ   ی در خصوص رأ این    علاوه بر   نامتوازن شهری است. 

  طرح   یی نشانگر عدم توانا   تواند می   ی امر از طرف   ین . ا است طبقه مازاد  سه   ی ال   دو   تا   ی تراکم ساختمان   یش خواستار افزا (  مصوب 

دهنده  نشان   یگر، باشد و از طرف د   ها آن   ی ها و خواسته   یازها ن   تأمین مسائل شهروندان و    یی به مصوب در پاسخگو   تفصیلی 

بهره   با   یشتر ب   ی وسازها ساخت   به   شهروندان   یل تما  سودآور   ی ور هدف  افزا ی م   یشتر ب   ی و  اثرات  ازجمله  که    یش باشد 

  داده   خود قرار   تأثیر را تحت    زنجان   در شهر   ی باشد که روند توسعه کالبد ی م   ی در زمان کنون   ین زم   ی و سوداگر   ی باز بورس 

  ی و اجتماع   ی اقتصاد   یتی، فعال   محیطی، یست ز   ی، حقوق   ی، بصر   ابعاد   گرفتن   در نظر بدون  امر    ین در ا که در بیشتر موارد    است 

 در شهر زنجان نمود یافته است.   ی ساز بلندمرتبه 

صالحی و    (، 1398دیگر ازجمله نتایج مطالعاتی مشفقی و همکاران )   ی ها پژوهش با نتایج حاصل از    تواند می چنین نتایجی  

با  ، تا حدودی هماهنگی داشته باشد. تمامی این مطالعات با بررسی ( 1393خلخالی )   (، 1396رحمان نسب ) ،  ( 1396همکاران ) 

عدم توجه به    به علت که این کمیسیون    نمودند مشخص  در روند تغییرات کاربری اراضی شهری،  عملکرد کمیسیون ماده پنج  
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و همچنین   تغییر  هر  پیامدهای  و  متعدد  تغییرات عدم  ابعاد  با  برخورد  در  و صریح  روشن  قوانینی  و  ،  وجود  بصری  سیمای 

بررسی  در مطالعه خود با عنوان  (  1393خلخالی ) که خانم    طور همان   شده است. را سبب  اغتشاشات بصری    انبوهی از حجمی  

)نمونه موردی: شهر    1382  –  1392شهرداری در تغییرات ساختاری شهر طی دوره زمانی    5نقش مصوبات کمیسیون ماده  

داد، قزوین(،   کاربر   نشان  تغییرات  کاهش   ی بیشترین  ازنظر  کاربر   اراضی   اراضی  به  متعلق  ترتیب  سبز،    ی فضا   ی ها ی به 

تغییرات   ی وسو خدماتی و سمت  ی مسکونی، آموزشی و تجار   ی تجار  های ی مسکونی، مذهبی و ازنظر افزایش متعلق به کاربر 

شهر زنجان    های ی کاربر که چنین نتایجی از روند تحولات عملکردی    طور همان عمومی به خصوصی است.    های ی از کاربر 

افزوده زمین  به ارزش   توان ی م   شده انجام   های ی بررس   با توجه دلایل این تغییرات    ین تر از مهم است.    مشاهده قابل   وضوح به نیز  

  یژه و به در اغلب شهرهای ایران    5ماده  عملکرد مصوبات کمیسیون    ی از برآیند چنین  مسکونی اشاره کرد.    ی و املاک تجار 

م زنجان   اساسی    توان ی را  شهر علت  خدمات  مستمر  قرارگیر   ی نزول  کاربر   ی و  ناموزون    ی شهر   های ی نامتوازن  کالبد  و 

 ساختار شهری نامتوازنی را در آینده سبب شود.   تواند می که    ذکر کرد   ی شهر 

برآیندی   و س   یدگاه د   یک   د نبو نتیجه    تواند می چنین  مد   یستمی کلان  زنجان    یریت در مجموع  د   باشد. شهر    یدگاه چراکه 

س  و  مد   یستمی کلان  اهم   ی شهر   یزی ر برنامه   یکرد رو   یک   عنوان به   ی شهر   یریت در  ا   دار برخور   ای یژه و   یت از  در    ین است. 

ابعاد شهر از جمله    ی که در آن، تمام   شود ی مستمر در نظر گرفته م   یریتی مد   یند فرا   یک   عنوان به   ی شهر   یزی ر برنامه   یکرد، رو 

  یتوسعه شهر   یکرد، رو   ین . در ا گیرند ی قرار م   یزی ر و برنامه   موردبررسی   یطی و مح   یرساختی ز   ی، اجتماع   ی، فرهنگ   ی، اقتصاد 

ه   یریتی مد   صورت به  م   دفمند و  نت   شود ی انجام  در  هماهنگ   یجه، و  عدم  و  نامنظم  توسعه  به  مربوط  مشکلات  در    ی از 

  ییر ، از جمله تغ یک شهر   ی ناگهان   ییرات تحولات و تغ زمینه  در   یکرد رو   ین ا   ین، . همچن شود ی م   یری جلوگ   ی شهر   یزی ر برنامه 

  ین ا   ی . بررس سازد ی تحولات را فراهم م   ین به ا   گویی و امکان پاسخ   کند ی م جلوگیری    ی، تراکم ساختمان   یش و افزا   ها ی کاربر 

عدم  دال بر    تواند می که  دارد.    پژوهش را   های یافته در بخش    شده مطرح موارد    یید نشان از تأ   ی و آمار   ی عوامل و شواهد علم 

 . آتی شهر زنجان است   ی ها توسعه بر    5ماده    یسیون کم   یمات تصم   نگر جامع و    یستمی س   نگاه 

 

 گیرینتیجه 

و اشکالات فردی بدنه کارشناسی و    ریزی برنامه دو دلیل عمده یعنی اشکالات ساختاری نظام    به   مصوبات کمیسیون ماده 

توان از طرفی به عمل  عمده دلیل این رخداد را می .  است   داده ازدست زنجان    در توسعه متعادل شهر   کارکرد خود را   ، مدیریتی 

که    5توان به نبود نمایندگان صاحب نفوذ در کمیسیون ماده  نمود و از طرفی می   عنوان   رسالتشان نکردن نیروهای دولتی به  

  نهاد مردم   های سازمان اشاره کرد. این در حالی است که ذینفعانی همچون جامعه دانشگاهی،   حامی منافع عمومی باشند  صرفاً

نسبت به موضوع نحوه    توانند می ساختمان به دلیل رسالت وجودی و منافعشان    مهندسی نظام همچون    ای حرفه   های گروه و  

شود و اینکه چگونه ذینفعان مختلف،  و منافعی که از تغییر کاربری زمین تولید و توزیع می   5در کمیسیون ماده    گیری تصمیم 

تحت    این  را  نقش    تر حساس   دهند می قرار    تأثیر مصوبات  و  نبود   تری پررنگ بوده  بنابراین  باشند.  داشته  مذکور  فرایند    در 

از    5در میان ذینفعان کلیدی مؤثر بر مصوبات کمیسیون ماده    ( زیست محیط نماینده  )   عمومی نمایندگان واقعی حامی منافع  

قدرت اجتماعی یا    ی از طرفی دیگر، برخی از شهروندان دارا   .است   شهر زنجان   شهری   ریزی برنامه ساختاری نظام    اشکالات 

مقای   ی اقتصاد  در  و  بقیه  س بوده  با  بحث   مثال عنوان به گذارند.  می   ها گیری تصمیم نتایج  روند  بر    ی بیشتر   تأثیر ه  تغییر    در 

  بنا بر مسکونی و تجاری    های کاربری آموزشی، درمانی، ورزشی و فضای سبز به    های کاربری ، بخش اعظمی از  ها کاربری 

مالکان  بزرگ  ا است   درخواست  اجرا   یریتی مد   یستم نشانگر ضعف س   تواند می امر    ین .  در  در حفظ    یی و  اراضی حساس  این 
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دانست  متعاقب آن   ی و کالبد  ی اجتماع   ، محیطی زیست  ی، و به وجود آمدن اثرات اقتصاد   سطوح مختلف مدیریتی شهر زنجان 

و    گذاران سرمایه بسیاری به دنبال دارد،    افزوده ارزش و    کند می تورم رشد    پای پابه   وساز ساخت بخش مسکن و    که ازآنجایی و  

 . شود می به تجاری هستند و این خود سبب ایجاد رانت    غیرتجاری مالکان دنبال تغییر  

لوکس تجاری، نه برای رفع کمبود خدمات ساکنان بلکه برای بالا    های ساختمان و    ها مجتمع بسیاری از این  دیگر    از سوی 

کارمندان، بسیاری    ویژه به شمالی شهر    های بخش در بسیاری از مناطق ازجمله    که طوری به .  اند شده   ساخته زمین بردن قیمت  

از   ساختمانی  تراکم  افزایش  خواستار  متقاضیان  افزایش    است درصد    240به    180و    180به    120از    های تراکم هرچند 

،  تراکم ساختمانی عاملی برای استفاده بهینه از زمین باشد اما در شهر زنجان مصوبات مربوط به افزایش    تواند می ساختمانی  

را    سازی انبوه جز    ای نتیجه بهینه شهری عمل کرده و    به ضرر توسعه  تنها منفعت خواص  نداشته و  دنبال  به  چیز دیگری 

این مناطق ساکن شوند به بیرون    در   توانستند می   قبلاً ، افرادی که  سازی انبوه با این حجم از  نموده است. بدین ترتیب    تأمین 

از    ای عده . حال  ه است صعود کرد   شدیداًو قیمت زمین منطقه  شهرک کارمندان، فاتح و سرجنگلداری(  در    خصوصاً)   شده رانده 

که از    یشتر ب   ی و سودآور  وری بهره هدف    با ، اما نه برای اسکان، بلکه  کنند می داری خری   را واحدهای لوکس    برخی از این   افراد، 

شهر را نه در    ی روند توسعه کالبد خود  که   را به همراه دارد   شهر زنجان   در  ین زم   ی و سوداگر   بازی   بورس   یش جمله اثرات افزا 

در دست    ی به ابزار   5مصوبات کمیسیون ماده  ،  ی تر س در چنین ب   . دهد می فرار    تأثیر تحت    بلکه در بازه زمانی کوتاه   بلندمدت 

آشکار و نهان اداره شده    های قدرت شهر نه بر اساس برنامه؛ بلکه بر اساس    عملاً و   شده تبدیل   بزرگ   داران زمین و    قدرتمندان 

و حقی    ی شهر   ی به شهر و فضاها   توجهی بی و    5سال اخیر مصوبات کمیسیون ماده    9طی این  در  بنابراین    .کند و تغییر می 

شهر را    ی ادله قرار داده تا فضاها ب آوردن آن دارند، این قدرت عظیم را در دست ارزش م   فضا در پدید   کنندگان استفاده که  

زنجان    شهر   5  در   روند مصوبات کمیسیون ماده اساس    بر همین   ب سود بیشتر شکل دهد. س خود و در راه ک   مطابق میل 

توسط نیروهای سیاسی و    عمدتاً آن    گیری شکل   که   غیررسمی روابط و مناسبات    تأثیر در موضوعات حساس( تحت    ویژه به ) 

با هدف   می   تأمین اقتصادی  می منافعشان صورت  قرار  ترتیب .  گیرد پذیرد،  مناسب  ب م   بدین  دسترسی  و  عدالت  احثی چون 

 قرار گرفته است.   ها قدرت   ی باز   الشعاع تحت   ها فعالیت و توزیع عادلانه    خدمات شهری   همگان به 

هرچند  .  است   برانگیز چالش شهر زنجان بسیار  در    ، 5ناشی از مصوبات کمیسیون ماده    تغییرات نحوه اعمال  این    علاوه بر 

بروز ها کاربری در    تجدیدنظر   ضرورت به   ی شهر   ریزی برنامه اصول   به  توجه  با  در طول    ی نیازها   ،  بر    تأکید و    ها سال جدید 

این است   ها آن   پذیری تحقق میزان   انجام  چگونگی  اما  زنجان تغییرات    .  شهر  بحران در  است.    ،  داده  شکل  را  جدیدی 

است و با کاستن از سطح فضاهای سبز    تغییریافته عمومی به نفع سود بیشتر    های کاربری بیشتر تغییرات از حجم    که طوری به 

با توجه به ماهیت    ها آن   تغییر عدم و    ها کاربری یت  ب تث   نموده است. هرچند   حرکت ساختمانی    های تراکم و باز به سمت افزایش  

نمی   ی پویا  بلکه    تواند شهر  باشد،  درستی  برا   صرفاًراهکار  را  می   گریزی قانون   ی زمینه  مصوبات  ،  وجود بااین نماید.  فراهم 

  شود.   حفظ   ریزی برنامه ار  ب در جهت ارتقا منافع عمومی اعمال شوند تا ارزش و اعت   بایست می در شهر زنجان    5کمیسیون ماده  

  ریزی برنامه مهم است در نظر گرفتن تمامی اصول    آنچه لذا،    شهر را به قوطی کبریت مملو از آپارتمان مبدل سازد.   نه اینکه 

( در  گذاران سرمایه مالکان و    فقط نه )و    ی شهر   ی از فضاها   کنندگان استفاده به منافع همه    مقررات و ضوابط و توجه   ، ی شهر 

تغییرات کاربری به  این  همچنین در    . است   گیری تصمیم   حین  یک  . مگر  تجاری است   عمدتاً ،  غیرمسکونی مصوبات بیشتر 

تجاری را    وسازهای ساخت بایست  شد، می   تأمین تجاری    های سرانه زمانی که    ؟ شهر تا چه حد نیاز به کاربری تجاری دارد 

کرد  ماده    متوقف  کمیسیون  مصوبات  طبق  از  در    5اما  بسیاری  زنجان  تجاری«،  »   یت محور با    ها زمین شهر  قابلیت 

و    سایر   تأمین و    اند تغییریافته  شده  کمرنگ  است غالب    سازی تجاری خدمات  بررس درواقع    . گشته    یازهاین   یق دق   ی بدون 

ن   ی شهر  مورد  خدمات  سرانه  تغ   یاز و  شهر،  مختلف  مناطق  مجوزها   ی اراض   ی کاربر   ییر در  صدور    طور به   وساز ساخت   ی و 
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به کاهش سطح خدمات شهر   ، نادرست    ی سرانه خدمات شهر   یزان م   ی بررس   لذا،   در آن منطقه شود.   ی ممکن است منجر 

  ید با   ی بررس   ین مهم است. ا   یار بس   ی شهر   ی اراض   ی کاربر   ییر در تغ   5ماده    یسیون کم   یمات از عوامل مهم در تصم   یکی   عنوان به 

  دل در جهت توسعه متوازن و متعا   تری ینه به   یمات مردم در آن منطقه انجام شود تا تصم  یازهای و ن   ی شهر   یازهای با توجه به ن 

شود.   ی شهر  همین   گرفته  تغییر   اساس   بر  هرگونه  از  م   ی کاربر   پیش  صورت   بایست ی زمین،  طرح    بگیرد   نیازسنجی  و 

یا مهندسین امکان  فرد شهرساز  توسط  با   سنجی  عادلانه  و  به شکل تخصصی  تهیه شود.    مشاور،  دقیق    های طرح ارزیابی 

شهرساز امکان  اصول  اساس  بر  ظرفیت بایس می   ی سنجی  نیازها   پذیری جمعیت   ت  و  آن  معابر  گنجایش  مردم    ی محدوده، 

رات  ث ا و    تکلیف(   جهت رفع   صرفاًاین طرح مهم و تدوین غیرواقعی و شماتیک آن )   به ارائه   توجهی بی نجند اما با  س ساکن را ب 

مورد نیاز    به خدمات   ها آن بر زندگی ساکنان محدوده و دسترسی    در زمینه تغییر کاربری   5مصوبات کمیسیون ماده  نامطلوب  

شهر    ی رد ب سند توسعه راه   تفصیلی و   های طرح و فرادست، از جمله    ی آنچه در اسناد مواز   که طوری به .  مشهود است   کاملًا

با آنچه در پی شده بینی پیش   آل ایده ، در شرایط  زنجان  دارد.    ی ، تفاوت چشمگیر داده رخ زمین در حقیقت    ی تغییرات کاربر   ؛ 

با توجه    و فضاهای باز   خدماتی   های سرانه ود  ب بلکه کم   ، اند نیافته تحقق   تنها نه عمل    ک و ملا   مطلوب اسناد فرادست   های سرانه 

جمعیت  افزایشی  روند  این    به  است.  شده  ماهیت    با   ها تفاوت تشدید  به  پویا   بینی پیش غیرقابل توجه  تحولات    ی و  و  شهر 

  روزرسانی به توجه به شرایط امروزه و    زمین با   ی کاربر   دهی سازمان وده اما نیاز به  ب دور از انتظار ن شهر،    اقتصاد سیاسی   رویکرد 

 . کند می   دوچندان ل را  ب و اسناد دو دهه ق   ها طرح 

 

 ی مال یحام
ماده پنج    ون ی س ی جامع عملکرد مصوبات کم   ی اب ی ارز با عنوان    پژوهشی از طرح  اداره کل راه و شهرسازی استان زنجان    ی پژوهش   ت ی مقاله با حما   ن ی ا 

بر    ی تراکم ساختمان   ش ی ماده پنج با موضوع افزا   ون ی س ی مصوبات کم   ی عملکرد   زم ی مکان   ن یی )تب   ی شهر زنجان در توسعه متوازن شهر   ی ل ی طرح تفص 
 است.   ده ی استخراج گرد   ( ی سرانه خدمات شهر 

 

 در پژوهش  سندگانینو سهم

 .ها و مراحل پژوهش سهم برابر داشتند بخش   ی در تمام   سندگان ی نو 

 

 منافع  تضاد 
 .مقاله ندارند   ن ی انتشار ا   ا ی و    ی سندگ ی در رابطه با نو   ی تضاد منافع   چ ی که ه   دارند می   اعلام   سندگان ی نو 

 

 و تشکر ریتقد
  ی قدردان   را انجام دادند، تشکر و   مقاله   ت ی ف ی ک   ی اب ی که کار ارز   ی کسان   ویژه به رساندند،    ی ار ی پژوهش به ما    ن ی که در انجام ا   کسانی همه از    سندگان ی نو 

 . نمایند می 
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 . 210  –  181  ، ( 19) 1  (، ی انسان   ش فضا )مدرس علوم ی و آما   ریزی برنامه   . تهران   ران مطالعة موردی: شهر ی ت زمین شهری ا ی ر ی مد 

  ریزی برنامه   یاو فصلنامه جغراف   . بر مدیریت کالبدی شهر یزد   5کمیسیون ماده    تأثیر (.  1388)   . و علیزاده شورکی، علیرضا   سرائی، محمدحسین 

 . 83  -73  (، 1)   1  ، زاگرس   انداز چشم با نام    ی شهر 

)مطالعه موردی: شهر    5بررسی تغییرات کاربری زمین شهری از طریق مصوبات کمیسیون ماده  (.  1393)   . صالح   ، پویان   و   عظیمی، نوالدین 

 . 171  –  195  ، ( 47)   18،  ریزی برنامه جغرافیا و  نشریه  .  رشت( 

  یلی : طرح تفص ی مورد   )مطالعه   ی شهر   ی اراض   ی کاربر   ییرات در روند تغ (  5ماده    یسیون )کم   ی دولت   ی ها یاست س   تأثیر   ( 1389)   . عباسی، صبریه 

 مشکینی، دانشگاه زنجان.   ابوالفضل کارشناسی ارشد، استاد راهنما دکتر    نامه پایان   . ( شهر سنندج 

 1388ایران،    ی و معمار   ی شهرساز   ی عال   ی شورا 
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