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  چكيده
 ـ مفهوم حكمروايي محلي كمتر از يك دهه است كه در پژوهش       اي مـديريت محلـي بـا الهـام از اصـول      ه

برداري بهينه از منابع موجود با رويكرد اثربخشي،          روايي خوب وارد شده است، اما كاركرد آن در بهره         حكم
هاي محلي، برابري در ارائه خدمات و جلب مشاركت همه كنشگران عرصه              شفافيت و پاسخگويي حكومت   

د توجه قـرار    هاي محلي مور    مديريت محلي باعث شده است تا به سرعت به عنوان مبناي ارزيابي حكومت            
مطالعه حاضر با هدف سنجش و تحليـل حكمروايـي روسـتايي و بررسـي عوامـل مـؤثر بـر آن در                       . گيرد

حجـم جامعـه   . رويكرد تحقيق پيمايشي ـ دلفي است . هاي محلي شهرستان قزوين به اجرا درآمد حكومت
 شوراي اسلامي  عضو 60 دهيار و    60( مديريت محلي    60شامل كليه بخشداران شهرستان، مديران      آماري  

بندي   گيري طبقه      نمونه  ربط است، كه با استفاده از روش         سرپرست خانوار روستاهاي ذي    357و  ) روستايي
ربـط اسـت كـه بـه           نفر از صـاحبنظران ذي     28در رويكرد دلفي حجم جامعه آماري شامل        . انتخاب شدند 

منظور تحليـل   به. آوري شد شنامه گردهاي مورد نياز با استفاده از پرس  صورت تصادفي انتخاب شدند و داده     
هاي محلي مـورد   بندي حكومت  منظور رتبه   سازي پارامتري و به     سطح حكمروايي روستايي از روش شاخص     

و بالاخره براي بررسي عوامل مؤثر بر حكمروايي        ) TOPSIS(» آل  شباهت به گزينه ايده   «مطالعه از تكنيك    
دهد كه ميـانگين نمايـه حكمروايـي          نتايج نشان مي  . ده شد روستايي از تحليل رگرسيون چندمتغيره استفا     

 درصـد و در سـطح   06/51مورد مطالعـه  ) ها و شوراهاي اسلامي    دهياري(هاي محلي     روستايي در حكومت  
 درصـد   1/50» پاسـخگويي « و   4/52» مـشاركتي «،  7/54» برابـري «،  2/49» عملكردي«ابعاد چهارگانه   

 درصد در وضعيت متوسط 40هاي محلي در وضعيت نامناسب، در   درصد از حكومت  50اين نمايه در    . است
همچنـين بررسـي    . هاي محلي داراي حكمروايي روستايي مناسبي هستند         درصد حكومت  10است، و تنها    

، »رضـايت شـغلي   «،  »جمعيت روستا «و  » مساحت«نتايج تحليل رگرسيون حاكي از آن است كه متغيرهاي          
تعامل دهيـاري بـا     «،  »ضريب انسجام اجتماعي روستاييان   «،  »ارسبك مديريت دهي  «و  » سطح تحصيلات «

هـاي  ترين متغير   به ترتيب مهم  » متغير استقرار و تجهيز دهياري    «و  » تجربه دهيار «،  »هاي همجوار   دهياري
  .آيند شمار مي هاي محلي مورد مطالعه به مؤثر بر حكمروايي روستايي در حكومت
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  مقدمه
هاي دولت مدرن در ايران  دهد كه تا هنگام پيدايش نخستين نشانه     بررسي تحولات روستايي پيش از مشروطيت نشان مي       

هاي حقوقي بپردازد، تحولات روسـتاهاي ايـران، متـأثر از وضـعيت اداره                گذاري كه به تعريف هويت      و تأسيس نهاد قانون   
  در اين دوران مديريت روستايي به     . و متكي بر قوانين عرفي ناشي از شرايط فرهنگي، ديني، سياسي و اجتماعي بود             كشور  
گيـري انجمـن    اما به تدريج بـا شـكل  . كرد  خود را اداره مي هاي سنتي با محوريت كدخدا، امور عمومي ده        ها و شكل    شيوه

وارد مرحله جديدي شد كه با استفاده از كدخدا به          ديريت روستايي   ، م 1335 و انجمن ده در سال       1334عمران ده در سال     
بعد از انقلاب اسلامي وظيفه مـديريت روسـتايي         . پرداخت  ميهاي توسعه روستايي      عنوان بازوي اجرايي به اعمال سياست     

زوي اجرايي بـه     سال بدون با   20بر عهده شوراي اسلامي روستا قرار گرفت كه جايگزين انجمن ده شده بود، اما به مدت                 
  موسوم بـه قـانون    (» ...تصويب قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و           «با  . فعاليت خود ادامه داد   

، دهياري در نوك پيكان مديريت روستايي قرار گرفـت و عمـلاً يكـي از                »هاي خودكفا   قانون تأسيس دهياري  «و  ) شوراها
، 1383عمـادي، دربـان آسـتانه،       (ت محلي در سطح نواحي روستايي شكل گرفـت          اجزاي مهم مديريت روستايي و حكوم     

220.(  
حكومت محلي سازماني عمومي است كه براساس قوانين عمومي و يا اساسي كشور در قـسمتي از خـاك آن ايجـاد            

شـارما،  (كنـد  اند بـراي سـاكنان آن محـدوده تـأمين      اي مشخص شده، خدماتي را كه كاملاً محلي   گردد تا در محدوده     مي
هاي محلي داراي محدوده مشخص، جمعيت معـين، سـازمان و امتيازهـاي لازم            حكومت). 39،  1384 و مقيمي،    5؛  2004

اين نهاد داراي شخصيت حقوقي، اختيار وضع عوارض و بودجه مستقل اسـت و صـفت                . براي انجام وظايف محلي هستند    
بر اين اساس ساختار مديريت جديـد  ). Chandler, 2002, 2(تند مشخصة آنها اين است كه فاقد اقتدار عاليه سياسي هس

گير و دهياري به عنوان نهاد اجرايـي تـشكيل            روستايي در كشور از دو بخش شوراي اسلامي روستا به عنوان نهاد تصميم            
وارض ع ـشده است كه داراي استقلال حقوقي و مالي است و علاوه بر استفاده از عوارض ملي، توانـايي وضـع و وصـول                        

اين نهاد عمومي غيردولتي، متولي عمران و توسعه روستايي در سطح نـواحي  . محلي براي ارائه خدمات عمومي را نيز دارد  
هاي خودكفا در روستاهاي كشور تـاكنون   براساس اطلاعات موجود، پس از تصويب قانون تأسيس دهياري      . روستايي است 

   حكومـت محلـي در      22000در شـده اسـت و عمـلاً حـدود            مجوز تأسيس دهيـاري در سـطح كـشور صـا           22000حدود  
 ميليون نفـر از روسـتاييان و        18اند كه اداره امور عمومي بيش از          نواحي روستايي با شخصيت حقوقي مستقل تشكيل شده       

 ها، معاونت امور دهياري( نقطه جغرافيايي را در پهنه كل كشور برعهده گرفته است 22000مديريت عمران و توسعه حدود 
1387 ،5.(  

حاكي از آن است كـه حفـظ تعـادل بـين نيازهـاي اجتمـاعي و        بررسي تجارب و نظريات در عرصه مديريت محلي،      
. اقتصادي و محيطي نسل حاضل و آينده از طريق توسعه انساني پايدار، تغيير پارادايمي را در اداره امور ايجاد كـرده اسـت                  

برابري در كنار   جامعه مدني، شفافيت، پاسخگويي، عدالت و         مشاركت شهروندي، اين تغيير پارادايم به ورود مفاهيمي مانند        
شرطي براي توسعه پايدار و الگوي        كارايي و اثربخشي حكومت محلي انجاميده است و حكمروايي محلي را به عنوان پيش             

   .كند مناسبي براي مديريت شهري و روستايي معرفي مي
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هـاي كـشور، ضـعف بنيـه اقتـصادي       ديت شديد سرانه اعتبـاري دهيـاري   با توجه به تجربه و تخصص اندك، محدو       
هـاي عمرانـي و خـدماتي در     هاي مديريت روستايي در كشور از يك سو، و حجم عظيم پـروژه     روستاييان و فقر زيرساخت   

ها،  مور دهياريمعاونت ا( ميليارد ريال 9058با حجم اعتباري حدود   )  هزار پروژه  50قريب به   (وسيله اين نهاد      دست اجرا به  
هـا و شـوراي       دهياري(ها و اقدامات نهاد مديريت روستايي         از سوي ديگر، نظارت بر عملكرد و هدايت فعاليت        ) 14،  1387

اي است كه بتوان  اين به گونه. سازد  امري ضروري و حياتي مي را هم سو با اصول حكمروايي روستايي،) اسلامي روستايي
اي نهاد مديريت روستايي، از پتانسيل و ظرفيـت       پذيري، شفافيت مالي و برنامه       مسئوليت  ،ضمن ارتقاي كارايي و اثربخشي    

ل ي ـلذا تحقيق حاضر نيز با هدف ارزيابي و تحل        . فراوان ايجاد شده در جهت بهبود عمران و بهسازي روستايي استفاده كرد           
شهرسـتان قـزوين و ارائـه       ) تاييهـا و شـوراهاي اسـلامي روس ـ         دهيـاري (هـاي محلـي       حكمروايي روستايي در حكومـت    

هـاي   بـر ايـن اسـاس، پرسـش    . راهكارهايي علمي در جهت تقويت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف آنها به اجرا درآمده است   
  : اند از پژوهشي تحقيق حاضر عبارت

  هاي محلي مورد مطالعه چگونه است؟  سطح حكمروايي خوب روستايي در حكومت .1
  اند؟  هاي محلي مورد مطالعه كدام وب روستايي در حكومتعوامل مؤثر بر سطح حكمروايي خ .2

  
  مباني نظري پژوهش

هـاي اخيـر اهميـت يافتـه، امـا در             دهد كه اگر چه اين مفهوم در سـال          بررسي پيشينة نظري مفهوم حكمروايي نشان مي      
مفهـوم  ). 193،  1385قليچـي،   ( مـشتق شـده اسـت        gouvernerاست كه از اصطلاح فرانـسوي       اي قديمي     حقيقت واژه 

شناسي سياسي و اداره امور محلي شد و دلالت بر موضوع يا محتـوايي        وارد متون جامعه   1980از اواخر دهه    » حكمروايي«
اما امروزه اين واژه غالباً براي تشريح نحوه مناسب اعمـال قـدرت بـه منظـور                 . درباره رابطه قدرت و جامعه داشت     قديمي  

ترين بيـان بـه چگـونگي ارتبـاط بـين             حكمروايي به ساده  ). 32 ،1386اطهاري،  (ود  ش  تحقق توسعه پايدار به كار برده مي      
در نظريه حكمروايي، كارآمدي حكومت تابعي از چگونگي ارتباط شهروندان بـا حكومـت         . شهروندان و حكومت اشاره دارد    

  مـصلحت عمـومي   سـو بـا      همها و نهادهاي اعمال قدرت        بانك جهاني، حكمروايي را سنت    ). 44،  1386نيا،    فاطمي(است  
يند انتخاب، نظارت و تعويض صاحبان قدرت، ظرفيت و توانـايي حكومـت بـراي اداره كارآمـد منـابع و اجـراي           اجامعه، فر 
هاي درست و احترام شهروندان و حكومت به نهادهـايي كـه تعـاملات اجتمـاعي و اقتـصادي ميـان آنهـا را اداره            سياست

  ).352 ،1383رخواهان، ميدري و خي(كند  كنند، تعريف مي مي
اي يافتـه    حكمروايي خوب كه رويكرد جديد اداره امور عمومي است، در قلمرو فراملي و ملي و محلي كاربرد گسترده                 

هـاي شـهري و    حكمروايي محلي است كه به كيفيت اداره امور محلـي در حـوزه             اي حكمروايي،   يكي از ابعاد منطقه   . است
) واحد سياسي و سازماني قانوني در قلمرو محلي       (تر از حكومت محلي       وايي محلي، وسيع  مفهوم حكمر . روستايي اشاره دارد  

رسمي حكومـت محلـي، بخـش خـصوصي و          اي از كنشگران      وسيله شبكه   و بيانگر اقتدار سياسي، اقتصادي و مديريتي به       
كند، ميـزان مـشاركت    ميآنچه كه محلي بودن حكمروايي را تعيين   . هاي شهري و روستايي است      نهادهاي مدني در حوزه   

هـاي محلـي و تـلاش مـشترك بـراي تحقـق اهـداف و                  ها و خواسته    مؤثر شهروندان و كنشگران محلي در تعيين آرمان       
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اي از كنشگران حكومـت محلـي، بخـش           شبكه  در حكمروايي محلي،  ). 22،  2003ماري،  (هاي جامعه محلي است       خواسته
ها و مسائل محلي را شناسايي و بـراي تحقـق             ان دولت مركزي، اولويت    مدني و نمايندگ    هاي غيردولتي،   خصوصي، تشكل 

بنابراين حكمروايي محلـي اعمـال      ). 183،  1386زاهدي،  (كنند    ها و رفع مشكلات با يكديگر تشريك مساعي مي          خواست
ي اسـت كـه از      هـا و نهادهـاي       محلي و شامل سازوكارها و جريان       اقتدار سياسي، اقتصادي و اداري در مديريت امور جامعه        

دهند و    شان را انجام مي     كنند، تعهدات   شان را اعمال مي     شان را ابراز و حقوق قانوني       ها علائق   طريق آنها شهروندان و گروه    
  ).9، 2002بوم سازمان ملل،  زيست(پردازند  شان مي هاي به تعديل تفاوت
انطباق قوانين و مقـررات موجـود و اعمـال    ريزان براي بررسي ميزان  هاي اخير تمايل پژوهشگران و برنامه    طي سال 

 كههاي متعدد ارزيابي حكمروايي روستايي شده است،          روشريت محلي با اصول حكمروايي، منجر به تكوين و توسعه           يمد
 كرديرو«،  »عجام رويكرد« گروه سه به را شده انجام مطالعات توان  مي مورد استفاده،  اطلاعاتي منابع نوع و تعداد براساس

برنامـه توسـعه سـازمان      ( كرد   يبند هطبق »ي و دولتي  حكومت نهادهاي نظر بر يمبتن كرديرو« و »شهروندان نظر بر يمبتن
  ).7 ،2008ملل، 

ها و منـابع اطلاعـاتي متعـدد شـامل        گروه يها  ديدگاه و اتينظر بر يمبتن ،محلي حكمروايي ارزيابي جامع رويكرد
هـاي    هـا و سـازمان       اتحاديه هاي دولتي و در صورت لزوم       نيز سازمان   و يهاي محل   شهروندان، مديران و كاركنان حكومت    

 تـوان بـه نمايـه       مطالعات متعددي در چارچوب اين رويكرد قابل شناسايي اسـت كـه از آن جملـه مـي                 . استجامعه مدني   
، )PACT, 2006, 1-34 (2، بارومتر حكمروايي محلـي در فيليپـين  )9، 2006بوم سازمان ملل،  زيست (1شهري حكمروايي

 ،)Gabor, 2006, 2-10 (4سالاري محلي  در افغانستان، راهنماي ارزيابي مردم3نمايه حكمروايي خوب براي توسعه محلي
شناسـي   هـاي روش  ، دستورالعمل)Gabor, 2001, 11-19( در اروپاي شرقي 5هاي حكمروايي دموكراتيك محلي شاخص

، مطالعه حكمروايي شـهري در      )47 ،2008نامه توسعه سازمان ملل،     بر( در امريكاي لاتين     6براي تحليل حكمروايي محلي   
، )Bigdon, 2006(، حكمروايي خوب و تضاد دگرگـوني در سـريلانكا   )Gupta & Ramanjit Kapoor, 2007(پنجاب 

شـهري در   ) محلـي (هاي حكمروايـي      ، مدل )519-491،  1386پور،    برك(حكمروايي شهري و نظام اداره شهرها در ايران         
  .اشاره كرد) 33-9، 1386سروستاني و همكاران، (ان اير

نفعـان   وسـيله ذي  بر اين فرض استوار است كه كيفيت حكمروايي محلي بايد به   رويكرد مبتني بر نظر شهروندان    
 نفعـان  هاي شـهروندان و ذي    لذا ارزيابي حكمروايي محلي براساس نظريات، انتظارات، تجارب و ديدگاه         . محلي تعيين شود  

 كانوني يا بحث ايگروهمشاركتي،  هاي    ارزيابيها،    هاي مختلف مانند پيمايش     شناسي  يي محلي با استفاده از روش     حكمروا
 در  7شـهروندي  گـزارش  هـاي  كـارت تـوان بـه       از جمله مطالعات انجام شده در چارچوب اين رويكرد را مي          . شود  مي انجام

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Urban Governance Index 
2. Local Governance Barometer 
3. Good Governance for Local Development-GOFORGOLD 
4. Local Democracy Assessment Guide 
5. Indicators of Local Democratic Governance 
6. Methodological Guidelines for Local Governance Analysis  
7. Citizen Report Cards 
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زگـوين، بازرسـي اجتمـاعي حكمروايـي و ارائـه خـدمات              در بوسني و هر    1هندوستان، بازرسي اجتماعي حكمروايي محلي    
 ,CARE( در بـنگلادش  3 خودارزيـابي حكمروايـي محلـي   ،)47، 2008برنامه توسعه سازمان ملل، ( در پاكستان 2عمومي

  .اشاره كرد) 122، 1382طاهري، (، و ارزيابي عملكرد شوراهاي روستايي بخش مركزي قم )2-20 ,2006
ها يا نتايج حاصل از حكومت        براساس تأكيد و تمركز بر ستانده     دهاي حكومتي و دولتي     رويكرد مبتني بر نظر نها    
هـا    شهرداري عملكرد ،گروه اين هاي روش حقيقيت در. است شناسايي قابل و مخارج آن  محلي در ارائه خدمات و درآمدها       

حجـم،   شـامل  البـاً غ عملكرد هاي سنجه. دده مي قرار ارزيابي مورد را شهروندان به كالاها و خدمات ارائه در ها  و دهياري 
چارچوب اين رويكرد نيـز مطالعـات متعـددي صـورت           در. است خدمات و كالاها ارائه در سازمان ستانده و كارايي ،كيفيت 

 ـ توسعه نمايه يبرا ييحكمرواهاي    روش به توان  مي جمله آن از كهگرفته است    ، نمايـه پاسـخگويي،     4نيپ ـيليف در يمحل
برنامـه توسـعه سـازمان ملـل،     ( در شـيلي  6ها  در ماداگاسكار، استانداردهاي شفافيت شهرداري   5پذيري  وليتشفافيت و مسئ  

و ارزيـابي عملكـرد     ) 50-55 ،1384ازكيـا و ايمـاني،      (، ارزيابي كارايي شـوراهاي اسـلامي شـهرهاي كـشور            )48،  2008
  .كرداشاره ) 98-103، 1386چوبچيان و همكاران، (هاي استان گيلان  دهياري
منظور آشنايي بيشتر با رويكردهاي سنجش حكمروايـي محلـي و دسـتيابي بـه الگـوي مناسـب بـراي سـنجش                         به
تـر قـرار      هاي منتخب مورد بررسي تطبيقـي و دقيـق           از هر سه رويكرد، نمونه      هاي محلي در منطقه مورد مطالعه،       حكومت

 .  درج شده است1گرفت كه نتايج در جدول 

از داخـل يـا خـارج       بر كنشگران و واحدهاي آماري تحقيق، محل انجام مطالعه، نوع ارزيابي            در اين بررسي تطبيقي     
اركان الگوي سنجش مناسب تأكيـد شـد تـا در           هاي مورد استفاده به عنوان        شناسي، ابعاد و شاخص     حكومت محلي، روش  

هـاي مناسـب       شـاخص  شناسـي و    هاي محلـي و كنـشگران آن در ايـران، روش            نهايت براساس ماهيت و شرايط حكومت     
هاي سنجش حكمروايي در مطالعات       رغم وجود تنوع روش     ها حاكي از آن است كه به        نتايج بررسي .  شود خراجسنجش است 

بـراي سـنجش    هاي مورد استفاده      مذكور، آنچه در غالب مطالعات بررسي شده مشترك است، ابعاد و تا حد زيادي شاخص              
 ه آن اسـت و انـدك اختلافـات در ايـن زمينـه، بـه اخـتلاف موجـود در                     حكمروايي است كه مبتني بر اصول تعريف شـد        

ابعـاد چهارگانـه       به عبارت ديگـر،   . شود  هاي محلي در كشورهاي مختلف مربوط مي        وظايف و كاركردهاي قانوني حكومت    
بعـاد،   بـر همـين اسـاس نيـز ا         .عملكردي، برابري، مشاركت و پاسخگويي در غالب مطالعات مورد توجه قرار گرفته اسـت             

)  هـا   شـوراها و دهيـاري    (هـاي محلـي مـورد مطالعـه           هاي اوليه سنجش حكمروايي محلي در حكومـت         ها و شاخص    مؤلفه
  .راج شدخاست
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1. Social Audit of Local Governance 
2. Social Audit of Governance and Delivery of Public Services 
3. Local Governance Self-Assessment 
4. Governance for Local Development Index 
5. Index of Responsibility, Transparency and Accountability 
6. Standards of Municipal Transparency 
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شناسايي ايـن عوامـل بـراي مـديران         . از ديگر اهداف اين تحقيق، بررسي عوامل مؤثر بر حكمروايي روستايي است           
منظـور اسـتفادة    بـه  ها و امكانات موجـود را   ها بايد فرصت را اين سازمان هاي محلي داراي اهميت زيادي است، زي        حكومت

بررسـي  . كننده ظاهر خواهنـد شـد    ها به عنوان عوامل تهديد      در غير اين صورت همان فرصت     . بهينه از آنها شناسايي كنند    
به عبارت ديگـر،  . ر استپذي اي امكان رشته بخش عوامل مرتبط با حكمروايي روستايي فقط از طريق رويكردي بين        رضايت

گـذار    بايد طيف كاملي از مسائل و موضوعات جغرافيايي، حقوقي، اجتماعي، مديريتي و نظاير اينها كه بر عملكرد آنها تأثير                  
توان به  تحقيقات     در اين زمينه نيز مطالعات متعددي صورت گرفته است كه از آن جمله مي             . است، مورد بررسي قرار گيرد    

) 1386(و چوبچيـان و همكـاران       ) 1384(، قاسمي   )1385 ( ، عبداللهيان و همكاران   )1384( ازكيا و ايماني     ،)1382(ايماني  
، )2006 (5، يـائو  )2008 (4، وايتزشـاپيرو  )2000 (3، زانگ و همكاران   )2006 (2، ساتو )2002 (1در ايران، و لاكي و همكاران     

در خـارج از    ) 2007 (9و وانگ و يائو   ) 2002 (8ان و همكاران  ، كوفم )2008 (7، هولكمب و ويليامز   )2007 (6خان و همكاران  
كننده حكمروايي محلي و روستايي را        دهد كه عوامل بالقوه تبيين      بندي نتايج اين مطالعات نشان مي       جمع. كشور اشاره كرد  

 ـ          هاي محلي طبقه    توان به دو گروه عوامل محيطي يا بيروني و عوامل دروني حكومت             مي  ن اسـاس   بنـدي كـرد كـه بـر اي

هاي مورد استفاده قرار گرفتـه اسـت كـه فهرسـت آن در                 متغير به عنوان متغير مستقل شناسايي و در تجزيه و تحليل           79
  .  درج شده است4جدول 
  
   تحقيق روش

دانـش حكمروايـي    (تحقيق حاضر برمبناي هدف از نوع مطالعات كاربردي است، زيرا در جهـت توسـعه دانـش كـاربردي                    
گيرد و نتـايج حاصـل از آن در           انجام مي ) ها و شوراهاي اسلامي روستايي      دهياري(هاي محلي     زه حكومت در حو ) روستايي
هـاي    رويكرد غالب تحقيق، پيمايـشي اسـت كـه بـا كمـك تكنيـك              . ها قابل استفاده است     گيري  ها و تصميم    ريزي  برنامه
.  نواحي روسـتايي شهرسـتان قـزوين اسـت         هاي محلي   گيري سعي در تعميم نتايج حاصل از اين تحقيق به حكومت            نمونه

هاي مناسب سنجش حكمروايـي روسـتايي و تعيـين            ها و شاخص    منظور شناسايي ابعاد و مؤلفه      همچنين در اين مطالعه به    
هـاي محلـي مـورد مطالعـه، از روش دلفـي              بندي حكومت   وزن و اهميت هر يك از آنها به منظور انجام محاسبات و رتبه            

هاي حكمروايي محلي براساس نتايج مطالعات انجـام شـده،      شاخصها و      اين روش ابتدا ابعاد، مؤلفه     در. استفاده شده است  
 شوراي اسلامي روسـتايي، بخـشداران و كارشناسـان اسـتانداري      هاي باز با دهياران، اعضاي هاي ميداني و مصاحبه    بازديد

 قـزوين   استانداريهاي كشور و      ها و دهياري    رداريربط سازمان شه   ذيكارشناسان و مديران كل     استخراج شد و در اختيار      
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lockey, S.; D. Freshwater and A. Rupasingha 
2. Sato, H. 
3. Zhang, X.; S. Fan; L. Zhang, and J. Huang 
4. Weitz-Shapiro, R. 
5. Yao, Yang 
6. Khan, N. 
7. Holcombe G. and W. Williams 
8. Kaufmann, D., Leautier, F. and Mastruzzi, M. 
9. Wang, S. & Y. Yang 
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در دور دوم پس از اعمال اصلاحات، براي تأييد نهايي و تعيـين وزن و اهميـت                 . هاي آنها دريافت شد     قرار گرفت و ديدگاه   
ن اسـاس  اي كه بر. هاي گروه در قالب پرسشنامة مربوط دريافت گرديد        ها، مجدداً ديدگاه    ها و شاخص    هريك از ابعاد، مؤلفه   

و ) 3جـدول  (  مورد مطالعه تدوين شـد  هاي سنجش حكمروايي روستايي متناسب با شرايط منطقة    ها و شاخص    ابعاد، مؤلفه 
  .بندي مورد استفاده قرار گرفت ها، در محاسبات رتبه هاي اختصاص يافته به شاخص وزن

كـه  (شهرسـتان قـزوين       هاي اسـلامي   و شورا  ها  كليه دهياري   شامل در رويكرد پيمايشي  تحقيق حاضر   جامعه آماري   
 1388، بخشداران و سرپرستان خانوارهاي روستايي در سال         )حداقل سه سال مالي كامل از شروع به كار آنها گذشته باشد           

   دهيـاري 60 كه با استفاده از آماره كـوكران،  استدهياري  89واجد شرايط هاي   دهياري تعداد،براساس آمار موجود .است
 اي انتخـاب شـدند      بنـدي چندمرحلـه     گيري طبقه   از طريق نمونه    روستايي    مي نفر از رؤساي شوراهاي اسلا     60و به تبع آن     

همچنين در مورد جامعه آماري سرپرستان خانوارهاي روستايي، حجم جامعه آماري بـا اسـتفاده    . )1مندرج در نقشه شكل     (
   اسـلامي هايشورارؤساي  دهياران، پرسشنامه از استفاده از  هاي مورد نظر با     داده وگرديد   نفر تعيين    357از آماره كوكران    

هاي مربوط به بخشداران براي هر روستا بـه صـورت مجـزا از                 داده وروستايي و سرپرستان خانوارهاي روستاهاي منتخب       
هـا و    شـهرداري   در رويكرد دلفي جامعه آماري شامل كليه كارشناسان و مـديران سـازمان            . طريق پرسشنامه گردآوري شد   

 نفر از كارشناسان و مديران خبره و صاحبنظر به صـورت تـصادفي انتخـاب                28ها بود كه      هاي كشور و استانداري     دهياري
  .شدند

هـاي رضـايت شـغلي دهيـار، سـرمايه اجتمـاعي              ها براي مقيـاس      پرسشنامه 1نظور ارزيابي پايايي  م در اين تحقيق به   
، 64/0 كرونباخ استفاده شد كه به ترتيب ضرايب محاسبه شـده برابـر بـا                روستاييان و سبك مديريت دهيار از آماره آلفاي       

  .اند  و در سطح مطلوب و پذيرفتني95/0 و 71/0
  از روش ) هـاي مربـوط     هـا و شـاخص      به تفكيك ابعاد، مؤلفـه    (منظور سنجش و تحليل سطح حكمروايي روستايي          به
» آل  شـباهت بـه گزينـه ايـده       « مورد مطالعه از تكنيـك       هاي محلي   بندي حكومت   منظور رتبه   سازي پارامتري و به     شاخص

)TOPSIS (استفاده شد و محاسبات آن در شش گام به شرح ذيل صورت گرفت.  
) هـاي حكمروايـي روسـتايي    هـا شـاخص   هـاي محلـي و سـتون    حكومت سطرها (گيري ماتريس تصميمدر گام اول    

D ه از فرمول  با استفاد » مقياس وزين  بي« ماتريس   دومگام  در  . مقياس شد   بي n nV N .W ) V( كـه در آن         توليد شـد،   =×
)  +A(آل   گزينه ايده  در گام بعد     .استماتريس قطري   )  Wn×n( و   شده مقياس بي  ماتريس) ND(،  مقياس وزين  ماتريس بي 

 : تعيين گرديدهاي زير با استفاده از فرمول) -A (آل منفي  و ايده

آل گزينه ايده = A+ ={(maxVĳ|j∈ j ),(minVĳ |J∈ j` ) |i=1,2,…m}  ={V+
1, V2

+ ,…,V+i,…, V+
n } 

آل منفي گزينه ايده= A  - ={(minVĳ|j∈ j ),(maxVi j |J∈ j`) |i=1,…,m} = {V-
1, V- 2 ,…V-

n } 

J={j=1,2,…,n⎢ ود باشندها مربوط به س j}                               j`={j=1,2,…n,⎢ها مربوط به هزينهj} 

  :محاسبه شدصورت  دين ببا استفاده از روش اقليدسي اندازه جداييچهارم گام در 
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Reliability 
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 +cliبراسـاس ترتيـب نزولـي       هـاي محلـي       حكومت در گام ششم     گرديد و نهايتاً   محاسبه   −

  .بندي شدند  رتبه
اي و ترتيبي  هاي نسبي، فاصله ايي روستايي در مقياس   شاخص حكمرو  25 سنجش   براي متغير   55منظور از     براي اين 

متغيرهاي تحقيق داراي ماهيت ناپارامتري بودند، لذا به منظور قابليـت اسـتفاده در              از   به اينكه برخي     توجهبا  . استفاده شد 
 ،نوان مثال به ع . محاسبات، اين متغيرها براساس نظر پاسخگويان در مقياس ترتيبي و در طيف صفر تا صد سنجيده شدند                

نسبت بودجه جاري بـه     «،  »سرانه درآمدي دهياري  «متغير  پنج   يندا بر از» عملكرد مالي و اعتباري   «براي سنجش شاخص    
بينـي   قابليت پيش «و  » محلي دهياري به كل بودجه    درآمدهاي  نسبت  «،  »ميزان تحقق بودجه دهياري   «،  »بودجه عمراني 

از » رضايتمندي شهروندان از عملكرد   «و براي سنجش شاخص     » استانيميزان اعتبار تخصيصي از محل اعتبارات ملي و         
ميزان رضايتمندي شـهروندان از     «و  » ميزان رضايتمندي شهروندان از عملكرد شوراي اسلامي روستايي       «يند دو متغير    ابر

  .استفاده شد» عملكرد دهياري
 و  اسپيرمن و كاي اسكوئر،رايب پيرسونبه منظور بررسي ارتباط عوامل مرتبط با حكمروايي روستايي از ض     همچنين  

با عنايت به اينكه سـطح       . استفاده شد  متغيره ثر بر حكمروايي روستايي از تحليل رگرسيون چند       ؤبه منظور بررسي عوامل م    
سـاي  ؤدهيـاران و ر   ( و واحدهاي آمـاري تحقيـق در دو سـطح روسـتا              بودهاي روستايي     تحليل تحقيق حاضر حكمروايي   

 لـذا بـه منظـور    گرفـت،  مورد بررسـي قـرار مـي    ) انوار روستايي سرپرستان خ ( و روستاييان ) و بخشداران   ميشوراهاي اسلا 
هاي مربوط بـه سرپرسـتان خانوارهـا در سـطح روسـتا       ها براي محاسبات، از ميانگين داده       سازي داده   سازي و آماده   يكسان

   .استفاده شد
  
  هاي تحقيق يافته
  اييبندي و تحليل حكمروايي روست سطح

هاي محلي مورد مطالعه است كـه در          بندي و ارزيابي سطح حكمروايي روستايي در حكومت         از اهداف مطالعه حاضر، سطح    
بندي شـدند كـه نتـايج در          رتبه» آل  شباهت به گزينه ايده   «هاي محلي مورد مطالعه با استفاده از تكنيك           گام اول حكومت  

هـاي محلـي در       بـر ايـن اسـاس حكومـت       .  درج گرديده است   2ول  طبقه حكمروايي ضعيف، متوسط و مناسب در جد          سه
 داراي كمترين امتياز حكمروايي روسـتايي  34/0 و 33/0، 27/0آباد و ماهين به ترتيب با امتياز  آباد، اروس   روستاهاي عبدل 

 امتيـاز حكمروايـي      امتياز داراي بيشترين   79/0 و   82/0،  83/0آباد و هير به ترتيب با         آباد بزرگ، حسين    و روستاهاي مهدي  
  . اند روستايي
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  )Topsisبا استفاده از روش  (1بندي حكمروايي روستايي در روستاهاي منتخب سطح. 2جدول 
  درصد  فراواني  ضريب حكمروايي  سطح حكمروايي

  50  30  0-39/0  ضعيف
  40  24  40/0-59/0  متوسط
  10  6  60/0-1  قوي

  100  60  جمع
 
 
  

  
  هاي محلي منتخب به تفكيك سطح حكمروايي تموقعيت جغرافيايي حكوم. 1شكل 

 
  

هـاي آن، از تكنيـك        هـا و شـاخص      منظور ارزيابي و تحليل حكمروايي روستايي به تفكيك ابعاد، مؤلفـه            همچنين به 
روايـي روسـتايي در     مبر اين اساس، ميانگين حك    .  درج گرديده است   3سازي خطي استفاده شد كه نتايج در جدول           شاخص
در ايـن ميـان در سـطح        .  درصد اسـت   06/51) ها و شوراهاي اسلامي روستايي      دهياري(ورد مطالعه   هاي محلي م    حكومت

 درصـد   1/50 و   4/52،  7/54 درصد كمترين امتياز و ابعاد برابري، مشاركت و پاسـخگويي بـا              2/49ابعاد، بعد عملكردي با     
، بـه ترتيـب بـا امتيـاز         »سالاري مـشاركتي    دممر«و  » پذيري  مسئوليت«ها، مؤلفه     در سطح مؤلفه  . بهترين وضعيت را دارند   

برابري در دريافت خـدمات     «و  » سالاري نمايندگي   مردم«هاي    ترين وضعيت، و مؤلفه      درصد داراي نامناسب   8/34 و   6/38
  .اند هاي حكمروايي ترين وضعيت در بين مؤلفه  درصد داراي مناسب9/68 و 1/70به ترتيب با » عمومي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  )39؛ 1386افتخاري و آقاياري، (بندي سطوح  منبع سطح. 1



  )شهرستان قزوين: مطالعه موردي( هاي محلي  سنجش و تحليل عوامل مؤثر بر حكمروايي روستايي در حكومت

  

109

  هاي محلي مورد مطالعه هاي حكمروايي محلي در حكومت ها و شاخص مؤلفه  عملكرد ابعاد،. 3جدول 

  عملكرد  شاخص  لفهؤم  بعد
  )درصد(

 26/41  عملكرد مالي و اعتباري

  كارايي 99/45  اي عملكرد وظيفه
  رضايتمندي شهروندان از عملكرد

1/45 

63/49 

 14/43  )مدت برنامه كوتاه و ميانتنظيم (محور بودن دهياري  برنامه

 56/57  اقدام در چارچوب برنامه و وظايف

دي
كر

عمل
  اثربخشي  

  
  كرد اعتبارات در چارچوب بودجه هزينه

2/49 

7/52 

57/59 

برابري در دريافت خدمات  02/76 فرصت برابر براي دسترسي به خدمات دهياري
 94/56  9/68  درآمد  حمايت از اقشار ضعيف و كم عمومي

ري 16/40  هاي اجتماعي موجود سهم زنان از فرصت
راب
ب

برابري در دريافت   
  فرصت برابر در دسترسي به قدرت  هاي اجتماعي فرصت

7/54  
5/43  86/45 

 82/71  تشكيل شوراي منتخب محلي
 62/68  1/70  انتخابي بودن مدير محلي روستا  سالاري نمايندگي مردم

ت 79/26  هاي جامعه مدني تشكيل سازمان
ارك

مش
  هاي عمراني و خدماتي مشاركت در اجراي پروژه  سالاري مشاركتي مردم  

4/52  
8/34 99/41 

 6/48  شفافيت مالي
 49/58 2/53  اي و عملكردي شفافيت برنامه  شفافيت

 51/42 وسيله سطوح بالاتر حكومتي  كنترل به

 66/22  روستايي ها و شوراهاي اسلامي  دهياريميزان اختيارات

 6/52  روستايي هاي رفتاري دهياري و شوراهاي اسلامي رويه

 03/50  ها سازوكار رسيدگي به شكايت

  پذيري مسئوليت

  از دهياري و شورا هاي مردمي وضعيت شكايت

6/38 

6/53 

 38/57  ها  حسابرسي دهياري

 37/74  ثبت و نگهداري اسناد

يي
گو
سخ

پا
  

  درستكاري
  
  عموميبرداري از تجهيزات و منابع  سازوكار بهره  

1/50 

5/64 

11/65 

  06/51  ميانگين/جمع 
  هاي تحقيق  يافته:منبع   
  

ها و ابعاد حكمروايـي عينـت    لفهؤ مدر مقايسه باكه (هاي ارزيابي حكمروايي روستايي       بررسي نتايج در سطح شاخص    
كنتـرل  «، »روسـتايي   ها و شوراهاي اسـلامي  يزان اختيارات دهياري م«هاي    ، حاكي از آن است كه شاخص      )دارندبيشتري  

 79/26 و 51/22، 66/22بـه ترتيـب بـا عملكـرد     » هاي جامعه مدني سازمانتشكيل «و » سطوح بالاتر حكومتيوسيله   به
فرصـت برابـر بـراي دسترسـي بـه خـدمات       «، »ثبت و نگهداري اسناد«هاي   و شاخص،ترين شرايط  درصدي در نامناسب  

ترين وضعيت در بـين        درصد در مناسب   82/71 و   37/74 ،02/76با عملكرد   » ي منتخب محلي   شورا تشكيل«و  » دهياري
بـا  » عملكرد مالي و اعتباري   «هرچند در اين ميان وضعيت نامناسب شاخص        . هاي حكمروايي روستايي قرار دارند      شاخص
شـعاع   ها را تحـت     كردي دهياري، عملكرد ساير شاخص    هاي عمل   شاخص ترين اصلي درصد به عنوان يكي از       26/41امتياز  

هاي محلي، توانايي آنها را در ارائه خدمات بـه روسـتاييان كـاهش      زيرا كمبود منابع مالي و اعتباري حكومت       ؛دهد  قرار مي 
  .يابد دهد و عملاً اندك خدمات دهياري به صورت عادلانه به روستاييان اختصاص مي مي
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  روستاييعوامل مؤثر بر حكمروايي 
هـاي محلـي مـورد مطالعـه      در حكومـت مؤثر بر حكمروايي روستايي    دومين سؤال پژوهشي اين تحقيق، شناسايي عوامل        

 متغيـر مـستقل     79هـاي ميـداني،       ها و مصاحبه    براي اين منظور، براساس مطالعات انجام شده ساير محققان، بازديد         . است
الي تأثيرگذار بر متغير وابـسته، محاسـبات آمـاري در دو گـام صـورت                با توجه به حجم زياد متغيرهاي احتم      . شناسايي شد 

گـذار    و عوامـل احتمـالي تـأثير      ) متغير وابسته (هاي دوگانه بين حكمروايي روستايي        در گام اول روابط و همبستگي     . گرفت
 يـك درصـد     دار در سـطح پـنج و        بررسي قرار گرفت و متغيرهاي داراي ضريب همبستگي معني        مورد  ) متغيرهاي مستقل (

محلـي      متغير در گروه عوامل محيطي يا بيروني و عوامل دروني حكومـت            49بر اين اساس    . شناسايي گرديد و غربال شد    
  . درج شده است4شناسايي شد كه نتايج تفصيلي در جدول 

كـاب  (هـاي مختلـف رگرسـيوني لگـاريتمي           در گام دوم تأثير متغيرهاي غربال شده بر متغير وابسته با تخمين مدل            
و خطي مورد بررسي قرار گرفت كه در نهايت با توجه به خصوصيات يك مدل مناسـب و آزمـون     ) داگلاس و ترانسندنتال  

Fحكمروايي روستايي است) ايندكس(در اين مدل متغير وابسته نمايه . ، مدل زير انتخاب گرديد.  
Gov = 2.137 + 2.305ensjam + 0.895edu + 1.83relat + 1.29 exp + 6.469T.Satis + 4.425T.xy + 

4.162Office + 0.021P + 0.282S 
 درصـد از تغييـرات   3/84توان گفت متغيرهـاي مـستقل مـدل،         با توجه به ميزان ضريب همبستگي تعديل شده، مي        

ب اسـتاندارد   يضـرا    بـه خطـي بـودن مـدل تخمـين زده شـده،               بـا توجـه    همچنين. ندنك  حكمروايي روستايي را تبيين مي    
، جمعيت روستا   )471/0با ضريب استاندارد    (مساحت روستا   براين اساس   . ستيك از متغيرها    ميزان اهميت هر   دهنده نشان

بـا ضـريب    (، سـطح تحـصيلات دهيـار        )392/0 بـا ضـريب اسـتاندارد      ( دهيار ، رضايت شغلي  )398/0با ضريب استاندارد    (
، )246/0بـا ضـريب اسـتاندارد       (انسجام اجتماعي   ،  )309/0با ضريب استاندارد    (سبك مديريت دهياري    ،  )349/0 استاندارد

و متغيـر اسـتقرار و   ) 185/0با ضريب اسـتاندارد  (، تجربه دهيار   )225/0با ضريب استاندارد    (هاي همجوار     تعامل با دهياري  
 هاي محلي مورد    در حكومت ثر بر حكمروايي روستايي     ؤم يترين متغيرها  مهم) 167/0با ضريب استاندارد    (تجهيز دهياري   

 ). استشده درج 5در جدول تابع اطلاعات تفصيلي  (اند مطالعه

دار بـر نمايـه       براساس نتايج تحقيق، متغيرهاي محيطيِ مساحت و جمعيت روستا داراي بيشترين تأثير مثبت و معني              
اي داراي  تأثير مثبت اين متغيرها بر نمايه حكمروايي روستايي، حاكي از آن است كه روسـتاه              . حكمروايي روستايي هستند  

درك ايـن نتيجـه مـستلزم بررسـي         . تر، داراي حكمروايي روستايي بهتري نيز هستند        تر و پرجمعيت    محدوده قانوني وسيع  
دار بـين ايـن دو متغيـر و متغيرهـاي درآمـد               ارتباط اين دو متغير با ساير متغيرهاي مستقل است و ارتباط مثبـت و معنـي               

 سياسي ـ اداري، رفاهي و ارتباطي است كه تا حدودي روابـط موجـود را    هاي توسعه كالبدي، هاي محلي، شاخص حكومت
تـر، معمـولاً داراي پتانـسيل اقتـصادي و اجتمـاعي و فرهنگـي                 تر و وسـيع     هاي پرجمعيت   كند، زيرا سكونتگاه    تر مي   شفاف

دليـل   ر دارنـد و بـه  هـا و ارائـه خـدمات در اولويـت قـرا            ريـزي   بيشتري براي توسعه هستند و با توجه به اينكـه در برنامـه            
هاي كسب درآمد و وصول درآمدهاي محلي بيـشتر، امكـان ارائـه خـدمات بيـشتر ـ و بـه تبـع آن بهبـود نمايـه            پتانسيل

  .حكمروايي روستايي ـ را دارند
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  كننده آن رابطه حكمروايي روستايي با عوامل تبيين. 4جدول 

ضريب   مقياس  نام متغير
  ضريب  مقياس  نام متغير  همبستگي

  تگيهمبس
 عوامل دروني عوامل بيروني

 خصوصيات سازماني فضايي-موقعيت مكاني
 456/0*  نسبي  درآمد دهياري 484/0**  نسبي  مساحت روستا

 503/0** ترتيبي  درجه دهياري 038/0  نسبي  شاخص ثقل جمعيتي
 369/0*  نسبي  تملك ساختمان حكومت محلي 637/0**  نسبي  مركزيت ارتباطي روستا

 299/0  نسبي  تجهيزات اداري حكومت محلي 412/0*  نسبي  وستايي ر كيفيت راه
 372/0* نسبي  آلات عمراني و خدماتي حكومت محلي ماشين 039/0  نسبي  فاصله از مركز بخش

 179/0 نسبي  نشاني حكومت محلي تجهيزات آتش 124/0  نسبي  فاصله از مركز شهرستان
 550/0** ترتيبي   مديريت حكومت محليسبك 294/0  نسبي  هاي بهداشتي  شاخص توسعه زيرساخت
 522/0**  ترتيبي  تملك اراضي و املاك مورد نياز  585/0**  نسبي  هاي ارتباطي شاخص توسعه زيرساخت
 388/0*  نسبي  نسبت پرسنل صفي به ستادي دهياري  520/0**  نسبي  هاي رفاهي شاخص توسعه زيرساخت

 388/0* نسبي  نل دهياريتعداد پرس 344/0*  نسبي  شاخص توسعه سياسي اداري
 628/0** نسبي  حكومت محلي خدماتي -عملكرد عمراني  718/0**  نسبي  توسعه كالبدي روستا

 453/0**  ترتيبي  استقرار دهياري در فضاي اداري و تجهيز آن  محيط اقتصادي
 062/0 ترتيبي  تعامل با بنياد مسكن 096/0  نسبي  تراكم جمعيتي 
 008/0 ترتيبي  امل با اداره برقتع 331/0*  نسبي  جمعيت روستا

 406/0* ترتيبي  تعامل با نيروي انتظامي 023/0  نسبي  تحولات جمعيتي طي دهه اخير
 246/0 ترتيبي  تعامل با مخابرات 343/0*  نسبي  تعداد شاغلان
 164/0 ترتيبي  تعامل با ثبت احوال 393/0*  نسبي  تعداد با سوادان
 029/0 ترتيبي   آبفاتعامل با 271/0  نسبي  تعدا بيسوادان
 161/0 ترتيبي  تعامل با بهداشت 184/0 نسبي   سال14جمعيت زير 

 488/0** ترتيبي  تعامل با بخشداران 148/0 نسبي   سال65جمعيت بالاي 
 497/0** ترتيبي  تعامل با جهاد كشاورزي 360/0* نسبي  )جمعيت فعال( سال64 تا 15جمعيت 

 538/0** ترتيبي  ها  استانداريتعامل با 450/0** نسبي  هزينه درآمد
 274/0 ترتيبي  هاي محلي شهري مجاور تعامل با حكومت  470/0** نسبي  هزينه خانوار

 436/0** ترتيبي  هاي محلي روستايي مجاور  تعامل با حكومت -015/0 نسبي  نابرابري سطح درآمدي روستاييان
 479/0** ترتيبي  تعامل با فرمانداري 180/0 نسبي  دارايي روستاييان

  خصوصيات نيروي انساني 527/0**  نسبي  هاي بازرگاني و خصوصي شاخص بنگاه
 408/0* نسبي  هاي عمومي برگزاري نشست 360/0*  نسبي  شاخص گردشگري

 691/0**  ترتيبي  رضايت شغلي دهياران 325/0*    توسعه صنعتي
 418/0*  نسبي  هاي آموزشي شركت در دوره  محيط اجتماعي فرهنگي

 383/0*  نسبي  سطح تحصيلات دهيار  053/0 نسبي  وع زبانيشاخص تن
 391/0*  نسبي  سطح تحصيلات حسابدار  301/0* ترتيبي  انسجام اجتماعي

 431/0**  نسبي  سطح تحصيلات كاركنان 019/0 ترتيبي  هاي اجتماعي چالش
 217/0  نسبي  سن اعضاي شورا 608/0** ترتيبي  ها و شوراها اطلاع از وظايف دهياري

 088/0  نسبي  سن دهيار 624/0** ترتيبي  رت مردم با مديران محليمشو
 621/0**  نسبي  تجربه دهيار 643/0** ترتيبي  سرمايه اجتماعي
 340/0*  نسبي  تجربه شورا 238/0 نسبي  سن شهروندان

 228/0 نسبي  مخارج ماهيانه دهيار 344/0* نسبي  تحصيلات شهروندان
 068/0 نسبي  درآمد ماهيانه دهيار 407/0* ترتيبي ييان اجتماعي روستا-شاخص منزلت اقتصادي
 297/0 نسبي  مخارج ماهيانه شورا  082/0  ترتيبي وجهه شغلي روستاييان
 141/0 نسبي  درآمد ماهيانه شورا -061/0 نسبي تعلق مكاني به روستا

 469/0**  ترتيبي  )رضايت از همكاران(روابط درون گروهي  056/0 نسبي ق مكاني به ايرانلتع
   درصد دار در سطوح پنج درصد و يك معني و معني ، به ترتيب بي**، * ، ns    هاي تحقيق   يافته:منبع
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  نتايج مربوط به برآورد مدل عوامل مؤثر بر حكمروايي روستايي. 5جدول 
 B Std. Error Beta t Sigمتغير 

 ensjam( 305/2 715/0 246/0 224/3 003/0(انسجام اجتماعي
 edu( 895/0 228/0 349/0 933/3 001/0(لات دهيارسطح تحصي

 Relat( 830/1 666/0 225/0 748/2 011/0(هاي مجاور تعامل با دهياري
 exper( 294/1 627/0 185/0 062/2 049/0(تجربه دهيار

 T.Satis( 469/6 584/1 392/0 083/4 000/0(رضايت شغلي
 T.xy( 425/4 107/1 309/0 997/3 000/0(سبك مديريت

 Office(  162/4 116/1 167/0 967/1 060/0(استقرار و تجهيز دهياري
 P(  021/0 007/0 398/0 200/3 004/0(جمعيت روستا
 S(  282/0 084/0 471/0 348/3 002/0(مساحت روستا
 651/0 458/0  671/4 137/2 ضريب ثابت

 

   نتايج تحقيق:منبع 
  

. بـر حكمروايـي روسـتايي اسـت       يكي ديگـر از متغيرهـاي تأثيرگـذار         » انسجام اجتماعي «در گروه عوامل محيطي،     
ديگر دلالت بر توافق جمعي در جامعه دارد و ناظر بر نوع رابطه متقابل بين روستاييان با يك         » انسجام اجتماعي روستاييان  «

هـاي عمرانـي ـ     ها و نهادهاي عمومي است و نشان از تعامل و همكاري سازنده بين مـردم در اجـراي پـروژه    و با سازمان
تواند در نهايت منجر به بهبـود نمايـه حكمروايـي روسـتايي از طريـق                  خدماتي و توسعه روستايي دارد، و بدين ترتيب مي        

گونه كه نتايج تحقيق نيـز نـشان    رد مديريت روستايي شود؛ و همانهاي عملك   هاي مشاركت و نيز شاخص      ارتقاي شاخص 
  . دهد، اين متغير تأثير مثبت و مستقيمي بر ارتقاي نمايه حكمروايي روستايي دارد مي

در گـروه خـصوصيات نيـروي    (رضايت شغلي، سطح تحصيلات، سبك مديريت و تجربه دهيار، چهـار متغيـر ديگـر              
 نشانگر علاقه در جهت كسب موفقيت        رضايت از شغل،  .  بر نمايه حكمروايي روستايي دارند     هستند كه تأثير مثبتي   ) انساني

است و افراد داراي رضايت شغلي بيشتر، كمتر به دنبال تغيير شغل و خواهـان اسـتمرار فعاليـت در موقعيـت فعلـي خـود                          
، »ميزان تحصيلات«. ايي تأثيرگذار باشد  تواند در افزايش عملكرد دهياري و به تبع آن حمكروايي روست            لذا اين مي  . هستند

در حقيقـت تحـصيلات     . دهـد   نگرش افراد به امور و چگونگي برخورد با مسائل و مشكلات را، بسيار تحت تأثير قرار مـي                 
نيز كـه در ايـن      »  مديريت  سبك«. هاي افراد است    گيري و فعاليت     و اهرم بسيار قدرتمندي در تصميم       دارد نقش كاتاليزور 

 سنجيده شده، از ديگر متغيرهايي است كه تأثير مثبت و مـستقيمي بـر نمايـه حكمروايـي                   Y و   Xساس نظريه   تحقيق برا 
 . روستايي دارد

پذير به  بينانه و پويا و انعطاف كنند و ديدگاهي خوش  مديريت ميyبر اين اساس، دهياراني كه وفق مفروضات نظريه 
رسـانند، و     كنند، كنترل بر كاركنان را به حداقل مـي          آوري را تشويق مي   خلاقيت و نو  كاركنان خود دارند، در مجموعه خود       

 » تجربـه «شـوند و بـالاخره        بنابراين باعث ايجاد تعهد بيشتري در كاركنان براي فعاليت و ارتقاي علمكـرد دهيـاري مـي                

كه توأم با دقت و تأمـل   ياين متغير در صورت. وسيلة افراد در خصوص فعاليت مورد نظر است كارگيري مهارت به    معمولاً به 

 ه تخمينياستاندارد اشتبا ضريب تعديل شده ضريب تعيين ضريب چندگانه همبستگي
940/0 883/0 843/0 157/3 



  )شهرستان قزوين: مطالعه موردي( هاي محلي  سنجش و تحليل عوامل مؤثر بر حكمروايي روستايي در حكومت

  

113

 بـه همـين دليـل يكـي از متغيرهـاي مـؤثر بـر حكمروايـي                 . تواند در اداره امور نقش مثبتي داشته باشـد          در كار باشد، مي   

  .روستايي است
اسـتقرار و تجهيـز     «و  » هـاي مجـاور     تعامل با دهياري  «هاي محلي، دو متغير       در گروه خصوصيات سازماني حكومت    

ها با يكديگر در مديريت روستايي اهميت زيادي در       تعامل مثبت و سازنده دهياري    . تخميني وارد شدند  در معادله   » دهياري
يابـد، و   مشاركتي كاهش ميهاي عمراني و خدماتي  پيشبرد امور دارد، زيرا در چنين شرايطي هزينه و سرعت اجراي پروژه        

شان را در اجراي سريع امـور افـزايش دهنـد و از       هاي  ناييهاي خود، توا    توانند با به اشتراك گذاشتن ظرفيت       ها مي   دهياري
دهد كه تعامـل بـا        نيز نشان مي  ) 5جدول  (نتايج اين تحقيق    . برداري كنند   هاي پيشرو بهره     دهياري ةها و افكار نوآوران     ايده

كـه  » هيـاري اسـتقرار و تجهيـز د  «همچنـين  . هاي مجاور يكي از عوامل مؤثر بر نمايه حكمروايي روستايي است           دهياري
توانـد باعـث بهبـود نمايـه          آلاتِ مـرتبط اسـت، مـي         تجهيز اداري آن و تجهيز دهياري به ماشين         ،  معرف تملك ساختمان  

شود و     نماد حضور دهياري و مديريت روستايي در روستا محسوب مي           در واقع ساختمان دهياري   . حمكروايي روستايي شود  
هـاي   از سوي ديگر، ارائه خدمات و اجراي پـروژه       . د مكاني براي استقرار است    شرط اول اقدام و فعاليت دهياري همانا وجو       

هـاي    به همين دليل حكومت   . شود  عمراني مديريت محلي تا حد زيادي به نوع تجهيزات عمراني و خدماتي آن مربوط مي              
هاي عمرانـي و خـدماتي و        اند، پتانسيل بيشتري براي اجراي پروژه       محلي كه به شكل مناسبي استقرار يافته و تجهيز شده         

  .در نتيجه ارتقاي نمايه حكمروايي روستايي دارند
  
  گيري نتيجه

هـا و شـوراهاي اسـلامي         دهيـاري (هـاي محلـي       مطالعه حاضر با هدف ارزيابي و تحليل حكمروايي روستايي در حكومت          
  در پاسخ به سـؤال پژوهـشي اول،       نتايج تحقيق   . و بررسي عوامل مؤثر بر آن در شهرستان قزوين به اجرا درآمد           ) روستايي

 درصد در   6/51هاي محلي مورد مطالعه با ميانگين         حكمروايي روستايي در حكومت   ) ايندكس(حاكي از آن است كه نمايه       
دهد كـه     همچنين بررسي نتايج تحليل رگرسيون براي پاسخ به سؤال پژوهشي دوم نشان مي            . وضعيت متوسطي قرار دارد   

 روستا، رضايت شغلي، سطح تحصيلات، سبك مـديريت دهيـار، ضـريب انـسجام اجتمـاعي               متغيرهاي مساحت و جمعيت   
تـرين متغيرهـاي      هاي همجوار، تجربه دهيار و متغير استقرار و تجهيز دهيـاري مهـم              روستاييان، تعامل دهياري با دهياري    

  .آيند هاي محلي مورد مطالعه به شمار مي مؤثر بر حكمروايي روستايي در حكومت
هـا و      هر چند ايندكس حكمروايي روستايي در وضعيت متوسطي اسـت، امـا برخـي از مؤلفـه                 ، نتايج تحقيق  براساس

اس نتـايج   س ـلـذا برا  . هاي آن در وضعيت نامناسب و بحراني قرار دارند و به توجه جدي بـراي بهبـود نيـاز دارنـد                      شاخص
منظـور ارتقـاي سـطح        نهادهاي تحقيـق بـه    سنجش نمايه حكمروايي روستايي و عوامل شناسايي شده مؤثر بـر آن، پيـش             

  : شود هاي محلي مورد مطالعه به شرح ذيل اعلام مي حمكروايي روستايي حكومت
هـاي   اي حكومـت  براساس نتايج تحقيق، شاخص عملكرد مالي و اعتباري و به تبع آن شاخص عملكـرد وظيفـه           .1

ه تـا حـد زيـادي ناشـي از عـدم رعايـت              اين نتيج ). 3جدول  (محلي مورد مطالعه در وضعيت مناسبي قرار ندارد         
ها در قوانين موجود است، كه از آن جمله  ها نسبت به شهرداري عدالت و عدم تخصيص سهم مناسب به دهياري 
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 درصـدي  80هـا در مقابـل سـهم      درصـدي بـه دهيـاري   20الف ـ اختصاص سهم  : توان به اينها اشاره كرد مي
قـانون ماليـات بـر ارزش       «هـا در      و و حمل مـسافر بـه دهيـاري        ها و عدم اجازه دريافت عوارض خودر        شهرداري

هـا و شـوراهاي     ب ـ عدم شناسايي هر گونه حريم براي روستاها و به تبـع آن عـدم توانـايي دهيـاري     ؛»افزوده
هـا    حريم روستا برخلاف شـهرداري    اسلامي روستايي در دريافت عوارض واحدهاي توليدي و خدماتي مستقر در            

؛ و ج ـ عدم عدالت در تخـصيص   » محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنهاقانون تعاريف«در 
گـام    اصلاح قوانين مذكور و رعايـت عـدالت بـين شـهر و روسـتا،        . »قوانين بودجه ساليانه كل كشور    «اعتبار در   

انـي و خـدماتي در      هـاي عمر    ها و توانايي آنها در اجراي پـروژه         مهمي در بهبود درآمدهاي محلي و ملي دهياري       
  .آيد شمار مي نواحي روستايي به

 تـشكيلات و سـازمان    اساسـنامه، «كـه بـه اسـتناد    ) 3جدول (ها و شوراهاي اسلامي   متأسفانه اختيارات دهياري   .2
تراز   تعيين شده است، بسيار محدودتر از كشورهاي همسايه و هم         » قانون موسم به قانون شوراها    «و  » ها  دهياري

و اغلب وظايف تعريف شـده فاقـد پـشتوانه          ) 7،  2007حكومت محلي لاهور،    ( هندوستان است    مانند پاكستان و  
هـا انـسجام      هاي مذكور، متأسفانه قوانين و مقررات مربوط به دهيـاري           علاوه بر ضعف  . اند  اجرايي و قضايي لازم   

در شـاخص   حـاكي از ضـعف      بالاخره نتايج تحقيق    . لازم را ندارد، و دربردارندة پراكندگي و ابهامات زيادي است         
است كه تـا حـدودي ناشـي از خـلأ قـانوني در الـزام       ) 3جدول (هاي محلي مورد مطالعه  شفافيت مالي حكومت 

ها براي ارائه شفاف عملكرد مالي و ارائه اطلاعـات لازم در مـورد وضـعيت بودجـه و انتـشار اطلاعـات                         دهياري
يـن مـشكلات، ضـروري اسـت لايحـه جـامع مـديريت              منظور حـل ا     لذا به . قراردادهاي معاملات دهياري است   

هـا و شـوراهاي       روستايي با رويكرد رفع نقايص مذكور، بهبود و تدقين و شـفاف سـاختن كاركردهـاي دهيـاري                 
 .اسلامي روستايي تدوين و به مجلس شوراي اسلامي براي تصويب ارائه شود

صه دولتي و خـصوصي، حـاكي از ضـعف    هاي جامعه مدني به عنوان رابطه عر       نتايج تحقيق در خصوص سازمان     .3
، كه اين تا حدود زيادي به عدم آگـاهي كـشاورزان از             )3جدول  (هاي مذكور در نواحي مورد مطالعه است          تشكل
لذا اصلاح قـوانين و  . شود هاي مربوط و كاركرد ضعيف اين اتحاديه در تأمين منافع كشاورزان مربوط مي       اتحاديه

برداري از اين پتانسيل بالقوه را بهبود خواهـد   شفاف در اين خصوص، امكان بهرههاي  رساني مقررات و نيز اطلاع 
 .بخشيد

 اجرا   ها،  گيري  ها، تصميم   سازي  هاي مردمي در تصميم     يكي از اصول حكمروايي روستايي مشاركت و جلب كمك         .4
ي از موفقيت   اما شاخص مربوط در اين خصوص حاك      . هاي محلي است    ها و اقدامات حكومت     و نظارت بر فعاليت   

تـر   ، كه خود نشان از ضرورت توجه جـدي  )3جدول  (هاي مردمي است      هاي محلي در جلب كمك      ناچيز حكومت 
در ايـن زمينـه     . كردن جايگاه دهياري و مديريت روستايي در ديدگاه روسـتاييان دارد            سازي و نهادينه    به فرهنگ 

هـا، انتـشار بموقـع     سـب عملكـرد دهيـاري    هاي راديويي وتلويزيـوني و پوشـش خبـري منا           تهيه و پخش برنامه   
هـاي   بندي اجراي پـروژه  هاي آنان در اولويت رساني محلي به مردم و توجه به ديدگاه       ها و نشريات اطلاع     گزارش

 .تواند راهگشا باشد عمراني و خدماتي مي



  )شهرستان قزوين: مطالعه موردي( هاي محلي  سنجش و تحليل عوامل مؤثر بر حكمروايي روستايي در حكومت

  

115

 پيـشنهاد  با توجه به اهميت رضايت شغلي، تجربه و تحصيلات دهياران در بهبـود عملكـرد مـديريت روسـتايي،           .5
منظـور تـداوم    نامه استخدامي دهياران افـزايش يابـد و بـه    شود كه شرط حداقل تحصيلات مورد نياز در آيين      مي

نامه اصلاح گردد، تا ضمن ايجاد امنيت شغلي          استفاده از دهياران با تجربه، شرايط عزل و نصب آنها در اين آيين            
 .يابدبيشتر، رضايت شغلي و در نتيجه عملكرد آنها ارتقا 

هاي  ها و بازديد با توجه به تأثير مثبت سبك مديريت دهيار در بهبود نمايه حكمروايي روستايي لازم است كارگاه              .6
  .منظور ارتقاي دانش و مهارت مديريتي دهياران برگزار شود آموزشي كاربردي به
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