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 A B S T R A C T 
 

  

A R T I C L E I N F O 
 

 

Since 2013, the managers and trustees of Shahr-e-Rey have been 

trying in various ways to reclaim this city and make it again, as 

defined as the center of the Rey section. This innovative research 

examines the consequences of Shahr-e-Rey's separation from the 

Tehran metropolis and plans different scenarios. The research 

method is based on the analytical-developmental method. Data 

collection was done by documentary and survey methods, and 

quantitative methods (statistical tests, MIC MAC software, and 

Wizard software) and qualitative (content analysis) methods were 

used in data analysis. The statistical population includes citizens of 

Shahr-e-Rey and the experts' group. Based on Cochran's formula 

and considering the 95% confidence factor, 384 citizens were 

questioned, and 36 people from the experts' group were interviewed. 

The results indicate that the legal dimension, with an average of 

3.23, will have the most impact, and the environmental dimension, 

with an average of 1.80, will have the least impact on the possible 

separation of Shahr-e-Rey from the Tehran metropolis. Economic-

financial, physical, and administrative-institutional dimensions will 

have moderate impacts with averages of 2.68, 2.59, and 2.51, 

respectively, and the socio-cultural dimensions, with an average of 

3.11, will have high impacts in the separation issue on the Likert 

scale. The findings also illustrate that in order to resolve the research 

problem, six scenarios have been presented, which in order of 

priority are adherence to the rules and regulations of the country 

divisions organization, independence of urban management of the 

District 20 of Tehran, transforming District 20 into a special Iranian-

Islamic and natural tourism region, developing all kinds of 

technologies in various institutional, economic, social, transportation 

and physical fields, preservation of privacy along with the 

development of ecotourism and sustainable agriculture in it, and the 

development of non-governmental organizations at Shahr-e-Rey. 
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Extended Abstract 

Introduction 

In April 2012, as a result of Article 12 of 

the establishment of the Islamic Council of 

Tehran Metropolis, only one city Islamic 

Council was formed in the urban limits of 

Tehran, Rey, and Tajrish cities. The mayor 

of Tehran and the city council members 

stated that the reason for this is the 

infrastructural and physical continuity and 

the lack of financial self-sufficiency of 

Shahr-e-Rey. This issue has caused great 

dissatisfaction among Rey's people and city 

managers, who believe that this city is 

being persecuted. On the one hand, Rey's 

budget and revenues are deposited into the 

treasury of Tehran municipality every year. 

On the other hand, all the pollutants of the 

Tehran metropolis are transferred to Shahr-

e-Rey and its territory. Therefore, according 

to the Iranian constitution law, they are 

pursuing the separation of Shahr-e-Rey 

from the Tehran metropolis. 

 

Methodology 

The research method is based on the 

analytical-developmental method. This 

means that first, based on the analytical 

method, theoretical studies and change 

statistics were carried out, and the practical 

and influential components of the plan 

implementation were identified; then, 

through the developmental method, all 

kinds of scenarios were formulated in this 

field. The data collection was done by 

documentary and survey methods, and the 

tools of questionnaires and interview letters 

were used in this way. Statistical 

communities include Shahr-e-Rey and the 

experts' group. The experts' group consisted 

of some Members of Parliament, some 

members of the Provincial Supreme 

Council, some Council members of Tehran 

metropolis, some members of Tehran and 

Rey township Councils, managers, the 

General Directorate of Tehran's Privacy, 

and the Center for Studies and Planning of 

Tehran City. For the sample size of Shahr-

e-Rey, considering the 95% confidence 

coefficient of Cochran's formula, the 

sample size was determined to be 384 

people. The sampling method was done in a 

simple, random way. Five Likert scales 

were used in the questionnaire (very little = 

1, little = 2, medium = 3, high = 4, and very 

high = 5). The sample size for conducting 

research is obtained from interviews and 

questionnaires by an expert group. In order 

to document and raise the level of public 

consensus and more confidence in the 

questionnaire results, 40 letters were 

published among each of the experts, and 

36 people responded. Data analysis was 

done using statistical tests, MIC MAC, and 

Wizard software. The validity of the 

research is based on construct validity and 

reliability using Cronbach's alpha. 
 

Results and discussion 

The results indicate that the legal 

dimension, with an average of 3.23, will 

have the most impact, and the 

environmental dimension, with an average 

of 1.80, will have the least impact on the 

possible separation of Shahr-e-Rey from the 

Tehran metropolis. Economic-financial, 

physical, and administrative-institutional 

dimensions will have moderate impacts 

with averages of 2.68, 2.59, and 2.51, 

respectively, and the socio-cultural 

dimensions, with an average of 3.11, will 

have high impacts in the separation issue on 

the Likert scale. The findings also illustrate 

that in order to resolve the research 

problem, six scenarios have been presented, 

which in order of priority are: adherence to 

the rules and regulations of the country 

divisions organization (separation of Shahr-

e-Rey from Tehran metropolis; integration 

of Tehran and Rey cities), independence of 

urban management of District 20 of Tehran 

(Establishing an independent council and 

mayor; transforming the municipality of 

District 20 into a special municipality), 

transforming District 20 into a special 

Iranian-Islamic and natural tourism region, 

developing all kinds of technologies in 

various institutional, economic, social, 

transportation and physical fields, 

preservation of privacy along with the 

development of ecotourism and sustainable 

agriculture in it, and the development of 

non-governmental organizations at Shahr-e-

Rey. 

 



Human Geography Research Quarterly, 55 (1), 2023 

 

 

 

Conclusion 

In order to investigate the consequences of 

Shahr-e-Rey's separation from the Tehran 

metropolis and to identify the influential 

and influential components, the opinions of 

citizens and expert groups were examined. 

The results elucidate that in the case of the 

separation of Shahr-e-Rey from the Tehran 

metropolis, the most impacts will be in the 

legal and socio-cultural dimension, and the 

least will be in the environmental 

dimension. In order to decide on the 

separation or integration of Shahr-e-Rey 

from the metropolis, firstly, the 

establishment of the steering secretariat for 

decision-making on the 

separation/integration of Rey and Tehran in 

two policy-making and executive working 

groups with the presence of different 

members, Tehran mayor, the secretary of 

Tehran city council, the governors of 

Tehran and Rey cities, the representative of 

the Supreme Council of the province, the 

representatives of both city councils, the 

mayor of District 20, the governor of 

Tehran and the head of the commission of 

councils and internal affairs of the Islamic 

Council are required. Establishing this 

secretariat is necessary to strengthen 

organizational cooperation and 

collaborative project implementation, avoid 

parallel work in decisions and policies, 

prevent failure and prolong project 

implementation, and control the estimates 

of the project's negative impacts. In 

addition, in order to immediately resolve 

the problems of District 20, in order to 

subside local protests, and prevent the 

separation of Shahr-e-Rey from the Tehran 

metropolis, it is suggested that the 

municipality of this region be turned into a 

special urban region. Establishing this 

secretariat is necessary to strengthen 

organizational cooperation and 

collaborative project implementation, avoid 

parallel work in decisions and policies, 

prevent failure and prolong project 

implementation, and control the estimates 

of the project's negative impacts. In 

addition, in order to immediately resolve 

the problems of District 20, in order to 

subside local protests, and prevent the 

separation of Shahr-e-Rey from the Tehran 

metropolis, it is suggested that the 

municipality of this region be turned into a 

special urban region. 
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 22ه عنوان منطقه ب، قانوناً 1393از سال  رستان ریشهرری به عنوان مرکز بخش ری از توابع شه
لف اء مخته انحبکلانشهر تهران شناخته شد و از آن سال تاکنون، مدیران و معتمدین شهرری، 

دف ه نند.کعریف بخش ری ترکز وباره به عنوان مکنند تا این شهر را بازپس گرفته و دتلاش می
لانشهر تهران تهران( از ک 20تمالی جدایی شهرری )منطقه احوهش حاضر، بررسی پیامدهای پژ

بیین تدلیل  ژوهش، بهانجام این پ. گیردمورد بررسی قرار و در این راستا، سناریوهای مختلف است 
ی یای جدایامدهررسی پپژوهش به دلیل ب این است.روری م و ضسناریوهای مختلف، مه پیامدها و

روش تحقیق  سناریوهای مختلف از نوآوری برخوردار است. طرحاز کلانشهر تهران و  هرریش
ده شانجام  ها به روش اسنادی و پیمایشیوسعه ای است. گردآوری دادهت -حلیلیمبتنی بر روش ت

نرم افزار  و MIC MAC نرم افزاری آماری، ها)آزمون های کمیروشلیل داده ها از و در تح
Wizard) هرری ودان شجامعه آماری شامل شهرون استفاده شده است. )تحلیل مضمون( یو کیف 

 384مینان از ضریب اط %95گروه خبرگان است که بر اساس فرمول کوکران و با درنظر گرفتن 
اند. ه قرار گرفتهبمصاحمورد  گانخبره رونفر از گ 36و  نفر از شهروندان پرسشگری به عمل آمده

با  زیستیمحیطبیشترین و بعد  3.23انگین با می قانونی -حقوقیعد بکه دهد ینتایج نشان م
 ت. ابعادداشد نواهکمترین پیامدها را از جدایی احتمالی شهرری از شهر تهران خ 1.80نگین میا

، و 2.59، 2.68های انگینبا میترتیب  هز بنی نهادی -داریکالبدی، و ا -فیزیکیمالی،  -اقتصادی
ارای پیامد د، 3.11با میانگین  رهنگیف -اجتماعیو بعد  بوددارای پیامدهای متوسط خواهند ، 2.51

ش شحقیق، تساله مدهد که برای حل ها همچنین نشان می. یافتهبالا در مقیاس لیکرت خواهد بود
قسیمات تازمان س مقررات وقوانین  دی بهپایبناز: تند رابعیب اولویت ترتبه اند که سناریو ارایه شده

 -رانیه اییژوبه منطقه گردشگری  20تبدیل منطقه ، 20دیریت شهری منطقه تقلال ماس، کشور
 و لاجتماعی، حم قتصادی،های مختلف نهادی، اها در حوزهتوسعه انواع فناوری، اسلامی و طبیعی

 توسعه و، آن رکشاورزی پایدار د حفظ حریم همراه با توسعه اکوگردشگری و، دینقلی و کالب
 داییا جیلحاق ابررسی تواند در پژوهش می نتایج ادهای غیردولتی و مردمی در سطح منطقه.نه

 موثر واقع گردد.کشور ای شهری فضاه سایر

. 
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  مقدمه
شهری  در محدودهشهرها، مصوب شد که  شورای اسلامی تشکیلات انونق 12ه ، به موجب ماد1392در فروردین سال 

 .(1389، شهرها شورای اسلامی تشکیلات قانون) لامی شهر تشکیل شودجریش فقط یک شورای اسان، ری و تتهر
اعلام  شهرری مالی اییعدم خودکفو کالبدی، و  شهردار تهران و اعضاء شورای شهر، دلیل آن را پیوستگی زیرساختی

ن شهر ری، به دیزمانی که تعدادی از مدیران و معتم برمی گردد،تر . در واقع، ریشه اصلی این مساله به چند سال قبلندکرد
ران . مدیریاست جمهوری بودندقام از مپیگیر امکانات و راهکارهای ساماندهی شهر  ،مختلف شهر دلیل گستردگی مسایل

دام نماید تا صویب چنین ماده قانونی اقشورای اسلامی شهر تهران به تها باعث شد تا ری معتقدند که این پیگیری رشه
قی خواهد ماند. این افراد همچنین معتقدند ( با20)به عنوان منطقه هرری در محدوده شهر تهران ل کند که شاطمینان حاص

این باعث شده است که مدیران شهر تهران، اجازه ندهند تا شهرری مستقل شود.  ی بالای اقتصادی شهرریهاکه ظرفیت
ق این شهر جفا می شود؛ از یکسو هر سال، ی شده و معتقدند که در حمدیران شهرر ید مردم وث نارضایتی شدموضوع باع

شهر تهران )اعم از  یهاندهلایآ ی دیگر، تمامد، و از سوشهر به خزانه شهرداری تهران واریز می شواین  درآمدهایبودجه و 
های مختلف، اموات بهشت ت، زنداناجودگی هوا و صوتی کارخانهای ساختمانی، آلپسماندهای آرادکوه، فاضلاب، نخاله

قانون تقسیمات کشوری، هر  4ماده اولاً مطابق  کنند که. اینها اذعان میشودهرری و حریم آن منتقل میزهرا و ...( به ش
ی که بخش حال ، در(1362قانون تقسیمات کشوری، ) و لزوماً یک نقطه شهری باشد داشته باشد بخش باید یک مرکزبخش

سال دارد و در دوره  6000یاً معتقدند که شهرری، تاریخی به قدمت ش است. ثانفاقد مرکز بختاکنون  1392ل ری، از سا
سال گذشته رشد پیدا کرده و در  200تهران طی  ر، در حالی که شه(1400، )کوروش لی های مختلف، پایتخت کشور بود

هر ) کندی مختلف را به سمت این شهر روانه میهاهندیرری را تصاحب کرده و آلایک رابطه استثماری، منابع و بودجه شه
ه مدیران و اکنون بیش از یک دهه است ک .(ر تهران نیز در تشدید این مسایل تاثیرگذار استچند که شیب جغرافیایی شه

 های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی،برای پیشبرد سریع برنامه هنون اساسی کاصل یکصدم قابه موجب  معتمدین شهرری
 اداره امور شهر وبه مقتضیات محلی، ق همکاری مردم با توجه بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از طری

دنبال استقلال مدیریت  (،1358قانون اساسی، ) است شده گذاشته ساکنین همان شهر یاراختدر شورای شهر اعضای انتخاب 
( و موانع شهر تهرانو اعضای شورای اسلامی  یژه شهردارلف )به وولین مختشهری این شهر هستند، اما با مخالفت مسو

 اند. زمینه مواجه شده متعدد در این

ی و عمدتاً روستاهانشده  مشاهدهرکز یک بخش( به شهر دیگر اق یک شهر )مصوص الحای در ختاکنون هیچ تجربه
اثرات الحاق  نوان بررسیش خود با ع، در پژوه1396در سال همکارانش گردند. صفایی پور و رها الحاق میبه شهپیرامونی 

میزان تولید و  ،کالبدیوضعیت به این نتیجه رسیدند که این روستاها در مولفه های ستان، د لروستا به شهر نورآباچهار ر
یی )صفااند ه شدهبا بهبودی مواج امکانات و تاسیسات زیربناییدسترسی به و  ،ت در بخش کشاورزی و دامدارییانگیزه فعال

ت منفی الحاق روستاهای سایان و گاوازنگ به راپژوهش دیگری، بر تاثیسعیدی و همکارانش در (. 1396مکاران، پور و ه

ر یپذهای جمعیتصورت کانون الحاق به در فرایند روستاهای پیرامونی گرچهظر اینها، شاره کردند. از نجان اهر زنش
ش لتی و گسترود -سازی های اداریبلکه به علت تصمیم ،شد طبیعیبه سبب ر ت نهاما این افزایش جمعی ،اندآمدهدر
نظیر افزایش جمعیت به واسطه  متعددیپیامدهای  و تخزش و خورندگی بوده اس هایدهرویه محدوده شهر و بروز پدیبی

 رزی به مسکونی واوکشتغییرکاربری اراضی  ،نینشیو به دنبال آن پیدایش حاشیه ،ورود مهاجران روستایی و شهری

و  گاوازنگ و سایان راروی روستاهایهای ملحق شده به شهر را فتگاهسکون یزیستآلودگی و مسائل محیط ،خدماتی

حقیقی دیگر، الحاق چند شیخ بیگلو و اکبریان نیز در ت .(1393 )سعیدی و همکاران، همچنین شهر زنجان قرار داده است

در ابعاد  شیراز ورد مطالعه به شهرروستاهای می الحاق آثار منفا به شهر شیراز را نامطلوب دانسته و معتقدند که روست
در قالب این آثار داری میان تفاوت معنات. همچنین فرهنگی. به طور نسبی بیش از آثار مثبت آن اس -عیمااقتصادی و اجت

https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%87%D8%A7%DB%8C%20%D9%BE%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%85%D9%88%D9%86%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%B3%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%DA%AF%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%DA%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all


 

 

 

 

های دیگری که در این زمینه انجام شده است، از پژوهش .(1397)شیخ بیگلو و اکبریان،  ه بعُد مذکور مشاهده شدس
اق چند روستا به شهر ارومیه را بررسی کرده و به الح اشاره کرد که 1398سال  توان به پژوهش ریاحی و همکارانش درمی

گیری فضاهای شکل ،یریت روستاییق مدتفر ،ی فعالیت و اقتصاد روستاییهاف بنیانتضعیه دست یافتند که این نتیج

)ریاحی و همکاران،  است ارومیه به شهر اترین پیامدهای الحاق روستاهعمده ،زیست غیررسمی و تغییرات سرمایه اجتماعی

باعث ایجاد یک یک نقطه شهری )شهرری( به کلانشهر تهران،  این پژوهش تلاش دارد تا نشان دهد که الحاق .(1398
داف مهمترین اه .شته استهمراه دارا به  ن شهررییرامون شده و نارضایتی گسترده شهرونداپ -رابطه استثماری بین مرکز

سوالات ا، در این راستاست. ابعاد مختلف  حاضر، بررسی پیامدهای مختلف جدایی شهرری از کلانشهر تهران از پژوهش
های تاثیرگذار و تاثیرپذیر ( مولفه2دامند؟ )هر تهران کمترین پیامدهای جدایی شهرری از کلانشه( م1ند از: )تحقیق عبارت

یکپارچگی ( انواع سناریوهای پیشنهادی در خصوص جدایی/ 3ها است؟ و )مولفهم لانشهر تهران کداشهرری از کیی جدا
 ها هستند؟سناریوشهرری و کلانشهر تهران کدام 

 

 مبانی نظری
 ی واحد بوده ومنطقه کلانشهر حکومتی درون یکفرق سیاسی به معنی وجود تعداد زیادی از قلمروهای به طور کلی، ت
قلمرو یک منطقه و یا  کومت محلی از حق و اختیار، و صلاحیت اظهارنظر در بخشی ازر قلمرو یا حدارد که ه حکایت از این

وجود  ریشهل منطقه کلانگستره کگیری و عمل در ی برای تصمیمحکومتی واحدیچ مرجع و ه یک شهر برخوردار است
یابد و در بسیاری از تقسیمات سیاسی سنتی توسعه میوی مرزهای اسفر ایـن منـاطق(. 92: 1390ندارد )هاشمی و دیگران، 

ادغام مقابل،  در .(2: 1385ان، )آخوندی و همکار شودو روستا را شامل می قلمرو چندین ده، شهرستان، بخش، شهر ،مواقع
ترش گس رامونیهای پیعرصه ین بــههری معوزه شک حای یردد کــه مرزهگیم امی پدیـدارهنگ نیز حاق شهرییا ال

رین پدیـده در توان رایجتپدیده را می ایـن .(Cavez, 2005) ازدسیق مپیرامونی را به خود ملح اییفض اجـزای یابـد ویم
تحت ، اولین دیدگاه. ه مطرح شده استهای مختلفی در این زمیندیدگاهرد. آو شـمارهای شهری بـهکانون شرشـد و گسـتر

. مطرح شدایالات متحده  در کشور تمسقرن بیکه در اوایل  بود طلبلاحجنبش اص ایی سنتی وگرهمنطقهای دیدگاهعنوان 
و این حرکت را امری برای شتاب ت بوده ها مثبحومهگاه به انتقال نیروها از شهر اصلی و اسکان در رویکرد این دید

الحاق،  امل سه روشه الگوی موردنظر، شهای دستیابی بشیوهکردند. صادی منطقه قلمداد میبخشیدن به توسعه اقت
های و نقل، و پارک ملریزی مسکن، حهایی از جمله هدایت تولید، برنامهسازی و ادغام بود. در این راستا، بر مقولهیکپارچه

 ,Brenner)های یاد شده بود جویی اقتصادی در مقولهو صرفه عقلانی کردن ،گردید که هدف آنهاد میای تاکیمنطقه

طلب و اصلاحهای دیدگاه با عنوانهای مدیریت کلان، ری و اغلب نظریهشهاصلاحی کلانموج دوم حرکات  (.2003
لانشهری گرایی در مناطق کب روند شهرنشینی و حومهن موقع، شتا. در آمطرح شد 1950دهه  بود که در انتخاب عمومی

ای های کلانشهری چندهستهمرکزی به مجموعهری تکدگرگونی ساختار فضایی این مناطق شده و مناطق کلانشه باعث
میان  اطق کلانشهری مطرح شدند. ازعیتی، مکاتب نظری مختلفی، در خصوص نحوه اداره منگشته بودند. در چنین وضبدل 

ب و مکتب انتخا طلباند که عبارتند از: مکتب اصلاحدهیج ش، رادوره، دو مکتب بیش از دیگر مکاتب مکاتب مختلف آن
به  مربوط ،های آنو اوج فعالیتاوایل قرن بیستم مطرح شد  های اصلاحیطلب در ادامه جنبشمکتب اصلاح ی.مومع

دوم، هدایت رشد به خارج از شهر مرکزی و مکانیابی  ی پس از جنگطلبصلاحدف جریان ابود. ه 1970و  1960های دهه
های زیرساختی در موزاییک گذاریهای صنعتی و سرمایه، خوشهها نبود، بلکه تنظیم و هدایت الگوهای سکونتگاهیحومهدر 
ورد توجه در این مکتب، ایل مجمله مس ازای در درون یک منطقه کلانشهری بود. قهای و منطپیوسته شهری، حومههمبه
ن یر را بر آی زهاهطرفداران این مدل، مشخص (.69: 1390)هاشمی و دیگران،  دهای موجود بوبرابری مالی بین شهردارینا

گسترده قانونی؛ و گیری از قلمرو ( بهره3یف؛ )استقلال کافی متناسب با وظا( 2( مشروعیت سیاسی بالا؛ )1): کنندمطرح می
مکتب دیگری که بعد از جنگ  (.130: 1373)افروغ،  منطقه عملکردی شهری مشتمل بر یباًبسته تقر( پوشش قلمرو وا4)

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%87/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%87/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all


 

 

مزیت بوده، چرا تفرق محلی، یک طبق نظر طرفداران مکتب انتخاب عمومی، عمومی است. دوم ارایه شد، مکتب انتخاب 
(. 68: 1390ها با هم و جهت عرضه خدمات بهتر، رقابت نمایند )هاشمی و دیگران، شود تا حکومتباعث میکه 

حاشیه و طراحی جامع که بر  -زگرایی با نفی ایده مرکین منطقهقابل تبیین است. ا این مکتبدر ذیل  گرایی انتقادیمنطقه
)پاپلی یزدی و رجبی  نمایدانتقادی هموار می گرایینطقهمهای را برای طرح ایده هان حاکم است، فضایاری از اذبس

مطرح پردازی از سه دهه خلاء جدی نظریه، پس 1990گرایی در دهه طقهدیدگاه نومنت، یار نهد .(121: 1382سناجردی، 
گاه، به جای تاکید بر فک متمرکز گردید. در این دیدکلانشهری، بر ساختار نهادی منعدد مناطق یل متی مسابا بررس که شد

ای تی، از جمله ساختارهای شبکه، و نقش نهادهای غیردولساختارهای نهادی پرحجم، بر فرایندهای همکاری و مشارکت
ه تفرق سیاسی ب، گراییمنطقه برخلاف (.72: 1390هاشمی و دیگران، ) گرددتاکید می ی برآمده از جامعه مدنیغیررسم

 بوده ک منطقه و یا یک شهر برخوردارقلمرو ی در بخشی از هر قلمرو یا حکومت محلی از حق و اختیارمعنای این است که 
 کاروترز و اولفارسن .منطقه کلانشهری وجود ندارد جغرافیای درگیری برای تصمیم اییا یکپارچه حکومتی واحدع مرجو 

 به نوعی به ،آیندرشد که با اهداف انحصاری و مالی به اجرا در می هایترلبندی انحصاری محلی و کنمعتقدند که منطقه
 ,Carruthers) شودمنجر می در نهایت نواحی پیرامونی شهر و ،ای همجوارانتقال غیرهماهنگ رشد از یک قلمرو به قلمروه

ترافیک و آلودگی هوا، افزایش  زدحامتواند تاثیرات متعددی، اعم از ااسی میسیق معتقدند که تفربیون و اسپارزا . (2003
به  های کشاورزیو زمینفضاهای باز از دست رفتن و  ،اکنانافزایش تعهد مالیاتی س ،های عمومیهای زیرساختهزینه
 .(Byun & Esparza, 2005: 252) ه داشته باشدهمرا

رویکردهای متعددی، از جمله رویکرد ارزیابی  ،ایاقدام توسعه اسی و هر گونهی سیهافرقپیامدهای منفی تبه منظور تعدیل 
ای مطرح قدامات توسعهت پیامدهای مثبت او تقوی کاهش پیامدهای منفیبه دنبال  که ،رویکردتاثیر مطرح شده است. این 

 دمحسوب می شو ای توسعهدامات اقا ب فرایندی برای درک و پاسخ به مسائل مرتبط ،(1391کی، طالبیان و ملا) شده است
(Aarseth, et al, 2017) اثرات منفی و تقویت اثرات مثبت بر جوامع متمرکز است که بر شناسایی، اجتناب، کاهش 
(Esteves, et al, 2012.) تیابی به توسعه اعی و دسالت اجتموسعه عدامعه، تهدف اساسی آن، شنیدن صداهای خاموش ج

با شناسایی، تجزیه و تحلیل، نظارت و دارد تا ن رویکرد تلاش ای(. Hildebrandt, 2012ت )لی اسپایدار اجتماعات مح
قل وسعه سرمایه اجتماعی، و به حداظرفیت سازی محلی، توانمندسازی و به تای، مدیریت تاثیرات احتمالی یک اقدام توسعه

زیگران، ای از بارده گست کردن طیف حلی، درگیرند دانش ماین نیازمای دست یابد. بنابری اقدام توسعهدهای منفرساندن پیام
 دنبال سنجش (، ارزیابی پیامدها به2004) همکارانشاز منظر تیلور و  (.Vanclay, 2003و فرایندهای مشارکتی است )

ری، ، توسعه گردشگوسایط حمل و نقلسترسی به منیت، دمنی و امحیط، ایسلامت  بهداشت وکیفیت زندگی، مهاجرت، 
فرانک ونکلی (. Taylor et al, 2004و مشارکت اجتماعی است ) ، نوسازی مسکن، فرصت های شغلیات اجتماعیرتباطا

نظام باورها و ندگی، اشتغال، درآمد، فرهنگ، مختلفی همچون شیوه زبی پیامدها به سنجش متغیرهای معتقد است که ارزیا
ماعی، کیفیت محیط اجت اسی، تغذیه، مشارکت، سرمایهدموکر خدمات محلی، نظام های سیاسی و مدیریتی، سطح زش ها،ار
پردازد یهای مدنی و آرزوهای افراد م کیت، کاربری اراضی، آزادیست، ایمنی و امنیت، حقوق شخصی، نظام مالزی
(Vanclay, 2003 .)رآمد، میراث فرهنگیدگی، اشتغال و دکیفیت زن شارکت،همچون م اخص هاییلویز لیتل بر ارزیابی ش 
رویکرد ارزیابی پیامدها تاکید دارد محیط طبیعی از طریق  ری، دانش و آگاهی، ارتباطات انسانی، جمعیت وگردشگ و
(Little, 2006.) ر جه قرادها باید مورد تورهای مهمی که در ارزیابی پیاممللی توسعه پایدار معتقد است متغیالموسسه بین

مردمی، کیفیت  ای محلی، نهادهایهال و بیکاری، خدمات و زیرساخت، اشتغهای جمعیتیگرفته شوند، عبارتند از: مشخصه
 Internationalمحلی ) تری اراضی، گردشگری، و گرایشاو کمیت مسکن، امنیت و ایمنی، نیروی کار، الگوهای کارب

Institute for Sustainable Development, 2012در د که نق دیگری اذعان نمودمکارانش در تحقیو ه وموتو(. آل
ل، درآمد، پایداری اجتماعی، زنجیره عرضه، گردشگری، ت زندگی، اشتغارویکرد ارزیابی پیامدها، متغیرهایی نظیر کیفی



 

 

 

 

ظت ی، حفاکت، مسوولیت پذیرداشت و سلامت، پاسخگویی، مشار، انرژی، مالیات، بهمات محلی، رشد اقتصادی، آموزشخد
قرار گیرد. در تحقیق باید مورد ارزیابی  ربازیگران مختلف، و توسعه پایداماعی، های اقتصادی، ارتباطات اجتمحیطی، فعالیت

مدها عبارتند از: انرژی، ارزیابی پیامتغیرهای مهمترین شده است،  ( انجام2022دیگری که از سوی لی و همکارانش )
اشت و سلامت، ی، بهدهای محیطن، آلودگیدیریت شهری، مسکعملکرد م محیط، حفاظت ازشی، آب، های زهکسیستم
ها، اهها، حمل و نقل، رو ورزشی، گردشگری، فرهنگ، حقوق بازنشستگی، آموزش، زیرساختکانات تفریحی ها، امفناوری

یک  تفرق سیاسیف پیامدهای مختل یات فوق،در مجموع، با توجه به ادب .(Li et al, 2022) یر اینهاامنیت و ایمنی و نظ
 .هستنددی نبدستهقابل در ابعاد و متغیرهای زیر  ،پژوهشبه ماهیت این با توجه  شهر

 سیاسییک واحد . ابعاد و پیامدهای تفرق 1جدول 

 رفرنس پیامدها ابعاد

 -اجتماعی
 فرهنگی

ت تغییراهای جمعیتی، کیفیت زندگی، امنیت اجتماعی، سطح رضایتمندی شهروندان، جابجایی
، اجتماعیهای ، آسیبهایی، جرایم و درگیر، تراکم جمعیتی، قشربندی و نظام طبقاتجمعیتی
های و سنت وزش عمومی، آداب و رسومها و آم، سطح آگاهییاجتماعی، سرمایه اجتماع عدالت

هنگی جدید در فرهای گیری نگرشمی، آسایش عمومی، شکلمحلی، بهداشت و سلامت عمو
 رشه ویتمذهبی مردم جامعه، و ه های فراغتی، باورهایلیتبین مردم، فعا

Vanclay, 2003, Taylor et 
al, 2004, Hildebrandt, 
2012, Li et al, 2022, 
International Institute for 
Sustainable Development, 
2012, Little, 2006 

 -اقتصادی
 مالی

عیت اشتغال و بیکاری، وضعیت ، وضها، فرصت های شغلی هزینه توسعه ساختارها و سازمان
اراضی و املاک، رفاه ت فقر، قیمت دجه عمومی شهر، وضعینابع درآمدی، بودرآمد و هزینه، م
ای، حجم صنایع و نوع کسب و کارها، نظام مالیات، نظام عوارض، خدمات بیمهعمومی، تعداد و ت

جویی در زمان، هزینه رفه ای معدنی، اتلاف/ صههای کشاورزی، فعالیتها، فعالیتکارخانه
 جارت و داد و ستدضعیت تو ها، هزینه سوخت، وکرایه

Taylor et al, 2004, 
International Institute for 
Sustainable Development, 
2012, Vanclay, 2003 

 -کالبدی
 فیزیکی

ل عمومی، های حمل و نقواع سیستمها، ان، نظام مالکیت، شبکه راهتغییرات کاربری اراضی
یک، ی، وضعیت ترافهنگو میراث فر های حمل و نقل عمومی، گردشگریکیفیت سیستم

سیمای ، هازیرساخت ، انواعمحلی انواع خدمات واحدهای صنعتی و تولیدی،ات، جابجایی ادفتص
، و های توسعه شهریطرح، های غیررسمیسکونتگاههای فرسوده، ، بافتایمنی، منظر شهر

 سکنو کیفی م وضعیت کمی

Byun & Esparza, 2005, 
Taylor et al, 2004, 
Hildebrandt, 2012, 
Vanclay, 2003 

 -نهادی
 اداری

ها، ها و اختلافات سازمانی، حجم کار سازماندسترسی به خدمات اداری، سطح همکاری
ها، تغییرات نظارتها، سطح های فرادست، بهره وری/ کارایی طرحسازمانتخصیص بودجه از 

ه انواع نهادهای دولتی، ، دسترسی ببندی، تغییر در مرز قلمروهای اداریریزی و منطقهبرنامه
نی به رساتب نهادی، کیفیت خدماتها و نهادهای غیردولتی، تغییر در سلسله مراتعداد سمن

های ها و پروژهها، و حجم طرحها، سطح شفافیت سازمانشهروندان، کیفیت پاسخگویی سازمان
 توسعه

International Institute for 
Sustainable Development, 
2012, Vanclay, 2003 

وتی، بوهای نامطبوع، محیط زیست، حریم، ی خاک، آلودگی آب، آلودگی صآلودگی هوا، آلودگ تییسزمحیط
 پسماندهاو ی، ها و فاضلاب، انرژپساب

Carruthers, 2003, Byun & 
Esparza, 2005, Li et al, 
2022, International 
Institute for Sustainable 
Development, 2012, Little, 
2006, Taylor et al, 2004, 
Carruthers, 2003 

 -قانونی
 حقوقی

، توجه به حقوق حریم، و مقررات جدید نی، امکان توسعه قوانینتعارضات ملکی، اختلافات سازما
امکان افزایش و توجه به حقوق محیط زیست، توجه به حقوق شهروندی در ابعاد مختلف، 

 های قانونیمحدودیت

Byun & Esparza, 2005, Li 
et al, 2022, Vanclay, 2003, 
Carruthers, 2003, Vanclay, 
2003 

 1401های نظری پژوهش، منبع: یافته

 پژوهش شناسیوشر

 رد مطالعهمومعرفی محدوده  .1

ر تهران، از که از شمال به شه کیلومتر مربع قرار دارد 2293ه وسعت در زمینی ب، تهران شهر نقطهترین جنوبی در شهر ری
های اسلامشهر، رباط کریم و به شهرستان شرق به شهرستان های ورامین و پاکدشت، و از غربقم، از  به استانجنوب 



 

 

ارگیری این شهر به دلیل قر .شودمحسوب میو جهان ایران ترین شهرهای از قدیمی شهر ری یکی شود.یه منتهی میزرند
بالا  نیزین شهر همیت بازرگانی ااینکه جنبه مذهبی داشت، ا ت، علاوه بررفمیدر مسیر جاده ابریشم که به سمت همدان 

متعددی های هملقب است و دارای جاذب هرانتاستان م مذهبی سیقطب توربه  شهرری .(1400روش لی، )کو استده وب
زار ری، برج ، باشهر بانوبیچشمع علی، کوه بی ، دژ رشکان، آتشکده بهرام،باروی برینوان به تاست که از آن جمله می
)سازمان میراث فرهنگی، گردشگری و  ر اینها اشاره کرد، و نظیمختلف هایف تاریخی، امامزادهتلطغرل، آرامگاه افراد مخ
متوسط  طور هبز نیشهر ری  لیانهاران سامیزان بشهر ری معتدل و خشک است. هوای  .(1402ن، صنایع دستی استان تهرا

، 1395بر اساس سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  .(1401اسی استان تهران، ان هواشنازم)س میلی متر است 250
)مرکز آمار  اختصاص داده استران را به خود ت کلانشهر ته% جمعی 4.4که  دشنفر می با 365259جمعیت شهرری برابر با 

  .(1395ایران، 

 
 ر کلانشهر تهراند (20ه )منطق رری. موقعیت شه2شکل 

 قیقروش تح .2

ابتدا بر اساس روش تحلیلی به انجام مطالعات سعه ای است. بدین معنی که تو -روش تحقیق، مبتنی بر روش تحلیلی
طریق روش از  از اجرای طرح پرداخته شده، سپسهای تاثیرگذار و تاثیرپذیر نظری و احصاء متغیرها، و شناسایی مولفه

و پیمایشی بوده و از ابزارهای  ها به روش اسنادیی دادهده است. گردآورزمینه تدوین ش در این سناریوها واعان ای،توسعه
 خبرگانو گروه  شهرریهروندان ی شامل شجوامع آماراست. نامه در این مسیر کمک گرفته شده پرسشنامه و مصاحبه

اعضاء  ران،هر ترای شهاعضاء شوی استان، ورایعالعضاء شنمایندگان مجلس، ا ی ازگروه خبرگان متشکل از تعداد است.
 ها، اداره کل حریم تهران و مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران بودند.ی تهران و ری، فرمانداریهاشورای شهرستان

ه د کفرمول کوکران استفاده شب اطمینان از ضری %95حجم نمونه از شهروندان شهرری با در نظر گرفتن  برای تعیین
روش نمونه گیری به شکل تصادفی ساده انجام  .و به پرسشگری از آنها اقدام شد یین شدنفر تع 384ا جم نمونه برابر بح

طراحی و  ،یطیفپنجلیکرت س مقیاو بر اساس  امهپرسشنیک  ز طریقا و سنجش پیامدها ی مدل نظریمتغیرها .شد
. (1396ده و همکاران، ال زاسماعی) (5یلی زیاد = ، و خ4، زیاد = 3ط = ، متوس2، کم = 1شد )خیلی کم =  امتیازدهی
 درانجام گردید. و بر اساس تحلیل مضمون روه خبرگان به کمک گ اثیرپذیر اجرای طرحمتغیرهای تاثیرگذار و تشناسایی 

وسیله  به سشنامهرپ کردن پر و مصاحبه طریق از بایستی نظر های موردداده که تحقیقاتی مانجا برای نمونه حجم با ارتباط
فاکتورهای  به وابسته خبرگان، تعداد و ندارد وجود این زمینه در قوی و صریح قانون هیچ آید، دست گروه خبرگان به

 همین خاطر (. به103: 1388، و همکاران دی)احماست  نفر 30بیشتر از  دموار این در نمونه عدادت معمولاً باشد؛می مختلفی

ن در بی پرسشنامه 40تعداد  سشنامه،پر از نتایج بیشتر طراخ ناطمینا اجماع عمومی و بردن سطح بالا و زیمستندسا برای و
 MICهای آماری، نرم افزار اس آزمونها بر استحلیل داده نفر پاسخگو بودند. 36هر یک از خبرگان توزیع شده بود که 

MAC  وWizard ،ونباخ صورت ها به کمک آلفای کرپایایی داده و انجام شده است. روایی تحقیق بر اساس روایی سازه
 ست.گرفته ا



 

 

 

 

 

 هاو یافته نتایج

 بررسی پیامدهای جدایی شهرری از کلانشهر تهران .1

بررسی قرار گرفته شد. نتایج  از منظر شهروندان مورد ی شهرری از کلانشهر تهران، آثار و پیامدهای جدایدر این بخش
کمترین  1.80با میانگین  زیستیمحیطعد و بشترین بی 3.23میانگین با  قانونی -حقوقیدهد که بعد میها نشان بررسی

 نهادی -داریاالبدی، و ک -فیزیکیمالی،  -داشت. ابعاد اقتصادید نپیامدها را از جدایی احتمالی شهرری از شهر تهران خواه
انگین می با فرهنگی -اجتماعیو بعد  ند بودرای پیامدهای متوسط خواه، دا2.51، و 2.59، 2.68های ینیب با میانگتنیز به تر

ها به بالاترین میانگین ابعاد،ز هر یک ا(. همچنین در 2 جدول) خواهد بودمقیاس لیکرت  مد بالا دریا، دارای پ3.11
( ، میزان 4.02گین )با میانمیزان بودجه عمومی شهر : مالی -یبعد اقتصاد( 1) کرده است: اهای زیر اختصاص پیدمتغیر

بعد ( 2) (.3.74)با میانگین  میزان مالیات ها( ، و 3.9)با میانگین  ایبیمهمات خد میزان ( ،4.12گین )با میان عوارض ها

)با نعتی و تولیدی جابجایی واحدهای صیزان ، م(3.77نگین میا )با های توسعه شهریافزایش میزان طرح: کالبدی -فیزیکی
مسکن )با ی وضعیت کمی و کیفبودی در زان به، و می(3)با میانگین شهر های فرسوده نوسازی بافت( ، میزان 3.76میانگین 
 های آسیب پذیر جامعهجه به گروهمیزان تو (،4.5یفیت زندگی )با میانگین : میزان کفرهنگی -بعد اجتماعی( 3) .(3میانگین 

ین انگ)با می میزان تغییر در سبک زندگی شهروندان( ، و 3.67ضایتمندی شهروندان )با میانگین ح رسط (،3.74)با میانگین 
میزان تغییر در مرز ( ، 4.15نگین یا)با مهای فرادست تخصیص بودجه از سازمان: میزان هادین -بعد اداری( 4) (.3.19

و رسانی به شهروندان ( کیفیت خدمات2.99نگین های شهر )با میاسازمان(، حجم کار 4.12ا میانگین قلمروهای اداری )ب
( ، 4.5ا و پسماندها )با میانگین ه لهزبا حجم: یزیستبعد محیط( 5) (.2.98ن یانگی)با مهای شهری نمیزان نظارت بر سازما

بعد ( 6)و  .(3.75با میانگین ) خاکو میزان آلودگی (، 3.96شدت بوهای نامطبوع )( ، 4.10)با میانگین  لودگی آبآ میزان

با میانگین ) توجه به حقوق محیط زیستن یزا( ، م4.23: میزان توسعه قوانین و مقررات جدید )با میانگین قانونی -یحقوق
 .(3.15میزان تعارضات ملکی )با میانگین  ، و(3.15زان اختلافات سازمانی )با میانگین ، می(3.76

 شهرری منظر شهروندان زن اتهرا از کلانشهر ری جدایی شهر . پیامدهای احتمالی2ول دج
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 دان(ان و سالمنکودکان؛ زن

3.74       

    
میزان احساس مسوولیت 

نسبت به حفاظت و عمران 
 شهری

2.98       

میزان افزایش/ کاهش     
       3.14 ها و خاطرات شهریداستان

       3.11 میانگین    
 1401های پژوهش، منبع: یافته

 MIC MACافزار  شناسایی متغیرهای تاثیرگذار و تاثیرپذیر اجرای طرح با نرم .2

یی متغیرهای تاثیرگذار و تاثیرپذیر از جدایی احتمالی شهرری از کلانشهر تهران، به احصاء در این مرحله، به منظور شناسا
 21قالب جدول  متغیر در این زمینه شناسایی و در 21اقدام شد که  با روش تحلیل مضمون گروه خبرگانمتغیرها از منظر 

 از نهایی هدفشد.  MIC MACافزار این ماتریس وارد نرمهای قاطع طراحی گردید. سپس داده، ماتریس اثرات مت21در 

 .است بوده سیستم بر مؤثر ترین عناصرممه و کلیدی متغیرهای شناخت ساختاری، تحلیل

 نر و تاثیرپذیر از جدایی احتمالی شهرری از کلانشهر تهراتاثیرگذا یمعرف هر یک از متغیرها یها. کد3جدول 
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 ساس نظرات خبرگانجدایی شهرری از کلانشهر تهران بر اهای موثر بر یشرانروندها و پ. میزان ارتباط کلان4ل جدو

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X متغیر
10 

X 
11 

X 
12 

X 
13 

X
14 

X
15 

X 
16 

X 
17 

X 
18 

X 
19 

X
20 

X
21 

X1 - ۰ ۱ ۱ ۲ ۲ ۱ ۲ ۱ ۲ ۰ ۰ ۰ ۳ ۱ ۳ ۲ ۳ ۲ ۳ ۰ 

X2  - ۳ ۳ ۲ ۳ ۲ ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۳ ۳ ۲ ۱ ۱ ۲ ۲ ۳ ۲ 

X3   - ۳ ۳ ۱ ۲ ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۳ ۳ ۲ ۱ ۲ ۱ ۱ ۳ ۲ 

X4    - ۳ ۱ ۳ ۲ ۲ ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۱ ۱ ۲ ۲ ۲ ۳ ۳ 

X5     - ۰ ۱ ۳ ۳ ۲ ۱ ۳ ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۳ ۲ ۲ ۲ 

X6      - ۱ ۱ ۲ ۰ ۱ ۱ ۱ ۲ ۲ ۳ ۱ ۳ ۳ ۳ ۱ 

X7       - ۲ ۱ ۳ ۳ ۲ ۳ ۳ ۲ ۲ ۳ ۱ ۱ ۲ ۲ 

X8        - ۳ ۲ ۱ ۲ ۲ ۳ ۲ ۲ ۳ ۲ ۲ ۳ ۲ 

X9         - ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۲ 

X10          - ۲ ۲ ۲ ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۲ 

X11           - ۳ ۳ ۳ ۳ ۱ ۱ ۲ ۱ ۳ ۳ 

X12            - ۳ ۳ ۳ ۱ ۱ ۲ ۱ ۳ ۳ 

X13             - ۳ ۳ ۱ ۲ ۱ ۱ ۳ ۳ 

X14              - ۲ ۳ ۲ ۳ ۳ ۳ ۲ 

X15               - ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ ۳ 

X16                - ۳ ۲ ۳ ۳ ۱ 

X17                 - ۲ ۲ ۳ ۰ 

X18                  - ۳ ۳ ۱ 

X19                   - ۳ ۰ 

X20                    - ۳ 

X21                     - 
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ا مسوولین هر دو شهر، برشد اختلافات مردم های نفوذ، ، متغیرهای لابیMic Macافزار ت آمده از نرمسدهبراساس نتایج ب
های اجتماعی محلی، معیت و مهاجرت و شهرنشینی، توسعه شبکهج اعتراضات و تجمعات مردمی، تغییرات نهادی، رشد

نظام باورهای تغییر های حریم شهرری، قوانین و مقررات، ها و ظرفیتتغییر در استانداردهای کیفیت زندگی، فرصت
جزء متغیرهای کلیدی و تاثیرگذار در یکپارچگی/ جدایی شهرری از کلانشهر  ،خدمات به دسترسی در فرهنگی، و نابرابری

های ایش شکافها، افزه تکنولوژی و فناوریعسباشند. متغیرهای گسترش شهرها و افزایش اختلاط فرهنگی، توتهران می
ها و و کارخانجات، توسعه راه ات ها و عوارض شهری، رشد صنایعراث فرهنگی، نظام مالیمیاجتماعی، توسعه گردشگری و 

یرهای تاثیرپذیر و متغیر افزایش های شهری جزء متغساختهای ارتباطی، بودجه و منابع مالی شهر، فرسودگی زیرشریان
 گردید.  تاثیر انتخابشدت فقر به عنوان متغیر بی



 

 

 

 

 
 تاثیرپذیری -متغیرها در محور تاثیرگذاریدگی نقشه پراکن .3شکل 
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نیز قابل مشاهده است،  5گونه که در جدول تاثیر شناسایی شدند. هماندر نهایت، متغیرهای تاثیرگذار، تاثیرپذیر و بی
. متغیرهای بدون برخوردار هستندبه دیگر متغیرها امتیاز وزنی بیشتری نسبت از متغیر با امتیاز بالا(،  11های تاثیرگذار )متغیر
اند. تمامی متغیرهای را به خود اختصاص داده 21تا  13های متغیر، رتبه 21میان  دارای امتیاز وزنی کمتری بوده و از تاثیر

در بین . جزو متغیرهای تاثیرپذیر بودند کالبدی -بوده و تمام متغیرهای اقتصادیسیاسی، جزو متغیرهای تاثیرگذار  -حقوقی
در استانداردهای کیفیت زندگی، رشد  محلی، تغییری عهای اجتماتوسعه شبکهفرهنگی، متغیرهای  -متغیرهای اجتماعی

ات جزو متغیرهای تاثیرگذار خدم به سترسید در و نابرابریجمعیت و مهاجرت و شهرنشینی، تغییر نظام باورهای فرهنگی، 
های اجتماعی، تاثیر شکاف یر، و متغیرهای افزایشتاثبه عنوان متغیر بیهستند. در حالی که متغیر افزایش شدت فقر 

 های مجازی، و گسترش شهرها و افزایش اختلاط فرهنگی به عنوان متغیرهای تاثیرپذیر هستند.و شبکه هافناوری
 

 MIC MACافزار اساس نرمبر در جدایی احتمالی شهرری از شهر تهران تاثیر تاثیرگذار، تاثیرپذیر و بی . متغیرهای5 ولجد

وزن نهایی  رتبه رپذیرینوع تاثیرگذاری/تاثی
 متغیر

 تاثیرگذار تاثیربی تاثیرپذیر بعد متغیر
 قوانین و مقررات 0.063 7 * - -

 ابعاد
 سیاسی -حقوقی

 های نفوذلابی 0.098 1 * - -

 مسوولین هر دو شهر /رشد اختلافات مردم 0.087 2 * - -

 اعتراضات و تجمعات مردمی 0.082 3 * - -

 وابط بین عوامل. تاثیرات مستقیم بین عوامل و ر4شکل 
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 مستقیم بین عوامل و روابط بین عواملغیر. تاثیرات 5شکل 
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 تغییرات نهادی 0.076 4 * - -

 های حریم شهرریها و ظرفیتفرصت 0.054 8 * - -

 های اجتماعی محلیتوسعه شبکه 0.065 6 * - -

 ابعاد
 فرهنگی -اجتماعی

 تغییر در استانداردهای کیفیت زندگی 0.063 7 * - -

 رت و شهرنشینیرشد جمعیت و مهاج 0.072 5 * - -

 رهای فرهنگیتغییر نظام باو 0.063 7 * - -

 خدمات به دسترسی در نابرابری 0.050 9 * - -

 افزایش شدت فقر 0.043 10 - * -

 های اجتماعیافزایش شکاف 0.037 12 - - *

 هاتوسعه تکنولوژی و فناوری 0.039 11 - - *

 ختلاط فرهنگیگسترش شهرها و افزایش ا 0.039 11 - - *

 و میراث فرهنگیتوسعه گردشگری  0.026 13 - - *

 ابعاد
 کالبدی -اقتصادی

 ها و عوارض شهریمالیات 0.015 14 - - *

 رشد صنایع و کارخانجات 0.015 14 - - *

 های ارتباطیها و شریانتوسعه راه 0.007 15 - - *

 بودجه و منابع مالی شهر 0.007 15 - - *

 های شهریساختفرسودگی زیر 0 16 - - *

 جمع - 1 - 11 1 9
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 Wizardارایه سناریوهای مختلف با نرم افزار  .3

خبرگان گروه ، از سوی های کلیدی در سناریوسازی یگپارچگی/ جدایی شهرری از کلانشهر تهراندر این مرحله، پیشران
نانه، از سوی گروه آل تا بدبیگانه ایده4 انتخاب شد و به سناریوسازی درباره آن متغیرها پرداخته شد. سناریوها در یک طیف

(. در واقع، از طریق حاصل جمع ضرب 1، بدبینانه= 2، بینابین= 3، خوش بینانه= 4آل= سنجی شدند )ایدهخبرگان کیفیت
اد فرضیات هر سناریو، عددی به دست می ، تقسیم بر تعدگونه از فرض ها در ضرب متناظر هر فرض در هر سناریوتعداد هر 

( 1با استفاده از رابطه )گروه سناریو،  4از هر کدام یفیت هر سناریو بنا به قرارگیری در که معانی متفاوتی دارد. ک 4تا  0د از آی
 شود.تعیین می

 (:1رابطه )

 
 با توجه به نزدیکی به ضریب متناظر SQدست آمده از این فرمول، در تحلیل هر سناریو معانی خاص خود را دارد. اعداد به

 کند. جزییات تفصیلی در زیر ارایه شده است:، نوع سناریو را مشخص میتعریف شده به هر فرض
= سناریوی 4تا  3.1بینانه؛ اریوی خوش= سن3.1تا  2.3= سناریوی بینابین؛ 2.3تا  1.4= سناریوی بدبینانه؛ 1.4تا  0.5
 آل. ایده

 

 های مرتبط با آنکلان کلیدی و فرض متغیرهای .6جدول 
قوع وحتمال ا

 متغیر نوع فرض تعداد فرض )پیکره هر جزء( )وزن(

 قوانین و مقررات آلایده 7 زمان تقسیمات کشوریمقررات کنونی ساپایبندی به قوانین و  28
 بینانهخوش 4 اصلاح قوانین معارض  12



 

 

 

 

 (S1) بینابین 3 های بیشترتداوم وضعیت کنونی همراه با توسعه خدمات و زیرساخت 6
 بدبینانه 0 توسعه قوانین معارض جدید در رابطه استثماری یکسویه به نفع شهر تهران 0
 آلایده 8 )شورا و شهردار مستقل( 20یریت شهری منطقه استقلال مد 24

 -تغییرات نهادی
 (S2) مالی

 بینانهخوش 3 20استقلال مدیریت شهری منطقه  6
 بینابین 2 هر تهرانتبدیل شهرری به شهرداری ویژه در کلانش 6
 بدبینانه 1 هاافزایش سطح مالیات و عوارض از مردم و شرکت 1
تغییر در  آلایده 8 اسلامی و طبیعی -به منطقه گردشگری ویژه ایرانی 20تبدیل منطقه  32

استانداردهای کیفیت 
 (S3) زندگی

 بینانهخوش 3 ها در منطقهتوسعه سرانه خدمات و زیرساخت 9
 بینابین 2 نابع آلاینده کنونی )پسماندها و ...( و معضلات شهرحل م 4
 بدبینانه 1 رد کنونی مدیریت شهریتداوم روند کنونی و حمایت از عملک 1
 آلایده 5 تبدیل شهرری به یک شهر هوشمند و الکترونیک در راستای پایداری شهری 20

تکنولوژی و  توسعه
 (S4) ها فناوری

نقلی و ها در حوزه های مختلف نهادی، اقتصادی، اجتماعی، حمل و ناوریتوسعه انواع ف 12
 بینانهخوش 4 کالبدی

 بینابین 4 ها در منطقهاز سرمایه گذاران در توسعه فناوریحمایت  8
 بدبینانه 1 حفظ و نگهداری زیرساخت های فعلی 1
ها و فرصت آلایده 6 حفاظت مطلق از حریم شهرری 24

حریم های ظرفیت
 (S5) شهرری

 بینانهخوش 3 اکوگردشگری و کشاورزی پایدار در آنحفظ حریم همراه با توسعه  9
 بینابین 4 قسیم محدوده حریم بین شهرهای مختلف منطقهت 8
 بدبینانه 1 توسعه صنایع و کارخانجات و ساخت و سازها در محدوده حریم 1
 آلایده 4 20اگیر در اداره منطقه آموزش عمومی، قدرتمندسازی و مشارکتی فر 16

نظام باورهای تغییر 
 (S6) فرهنگی

 بینانهخوش 3 می در سطح منطقهتوسعه نهادهای غیردولتی و مرد 9
 بینابین 7 در توانمندسازی عمومی ایهمدیران محلتقویت نقش  14
 بدبینانه 0 کم توجهی به آموزش و توانمندسازی عمومی 0

 1401، پژوهشهای منبع: یافته

نوع فرض محاسبه  4های هر سناریو بر ضریب آنها ضرب شد و میانگین مجموع هر افزار، تعداد فرضپس از تحلیل نرم
ها یافتههای حاصله، احتمال وقوع هر کدام تعیین شد و از این طریق، گونه سناریو مشخص گردید. گردید. بر اساس یافته

بر اساس  S6و  S4 ،S5گونه سناریوی ایده آل، و سناریوهای  بر اساس S3و  S1 ،S2نشان می دهد که سناریوهای 
پایبندی به قوانین و : S1 های هر یک از سناریوها به ترتیب زیر خواهند بود:وند. گونهبینانه باید اجرا شسناریوهای خوش

استقلال  :S2؛ ن و ری(تهرا هایشهرستان ی؛ یکپارچگاز تهران مقررات سازمان تقسیمات کشوری )جدایی شهرری
: S3؛ به شهرداری ویژه( 20)برخورداری از شورا و شهردار مستقل؛ تبدیل شهرداری منطقه  20مدیریت شهری منطقه 

ای مختلف ها در حوزه هتوسعه انواع فناوری: S4؛ اسلامی و طبیعی -به منطقه گردشگری ویژه ایرانی 20تبدیل منطقه 
حفظ حریم همراه با توسعه اکوگردشگری و کشاورزی پایدار در : S5؛ دیو نقلی و کالبنهادی، اقتصادی، اجتماعی، حمل 

 تی و مردمی در سطح منطقه.توسعه نهادهای غیردول: S6؛ و آن

 بحث

های قرار داده، مولفهرا مورد بررسی  مهمترین پیامدهای جدایی شهرری از کلانشهر تهرانکرد تا  تلاشاین پژوهش 
جدایی/  مناسبسناریوهای وین را شناسایی کند، و در نهایت به تد رری از کلانشهر تهرانجدایی شهیر ذذار و تاثیرپاثیرگت

بیشترین و بعد  قانونی -حقوقیبعد اقدام نماید. نتایج پژوهش نشان داد که  کلانشهر تهران ازیکپارچگی شهرری 
 -فیزیکیمالی،  -ابعاد اقتصادی داشت.د نن خواهن پیامدها را از جدایی احتمالی شهرری از شهر تهراکمتری زیستیمحیط

. ودخواهد بپیامد بالا دارای  فرهنگی -اجتماعیو بعد  دارای پیامدهای متوسط خواهند بودنیز  نهادی -داریکالبدی، و ا
تهران، این نشهر با جدایی شهرری از کلا این است که فرهنگی -، و حتی اجتماعیدلیل پررنگ بودن پیامدهای حقوقی

و مردم شهر، امکان برگزاری انتخابات مستقل و انتخاب مدیران شهر خود را خواهند ریت مستقل بوده ر دارای مدیهش
. همچنین با توجه به مشخص بودن شدو این موضوع، به افزایش سطح رضایتمندی و مشارکت عمومی منجر خواهد  داشت

افزایش یافته و شناسایی و رفع نیازها  مدیریت شهریمردم و برقراری ارتباطات مستمر بین های اداری و جمعیتی، محدوده
هر تهران منطقه کلانش 22رای بعضو شورای شهر  21تسهیل خواهند شد. باید اذعان داشت که در شرایط کنونی، تعداد 

شهرری  یلاست که مسا دهش ثمستمر و کافی بین مردم و مدیران شهر وجود ندارد. این موضوع باع طاکافی نبوده و ارتب



 

 

محل تجمع خانجات )و ای برای دفع پسماندها، فاضلاب، آرامستان، و تجمع کارن منطقه تلمبار شده و به محدودهدر ای
ترین مناطق شهر تهران بوده و سطح ماندهکی از عقب، ی)شهرری( 20منطقه هم اکنون  های ناشی از آن( بدل شود.آلودگی

ار بالا است. بنابراین پیامدهای حقوقی جدایی شهرری از شهر تهران بیشتر از های عمومی در این محدوده بسینارضایتی
این نتایج با نتایج ین محدوده هستند. استقلال مدیریتی ا سایر پیامدها بوده و مردم و مسوولان این منطقه، بیشتر به دنبال

اسدی و زبردست  ،(1391) کارانهمنگنه شهرکی و ز ،(1392(، ابراهیمی )1396پور و همکاران )های صفاییپژوهش
ها نیز بر اهمیت ابعاد حقوقی در تفرق ( مطابقت دارد، چرا که این پژوهش1385(، و احمدی آخوندی و همکاران )1392)

 سیاسی تاکید داشتند. 
ی شهرری از جدایدر  عمده تاثیرگذارمتغیرهای از  ،و قوانین و مقررات های نفوذمتغیرهای لابیداد که  نتایج همچنین نشان

طور که الحاق این متغیرها تاثیر زیادی در تفرق یا یکپارچگی شهرری و کلانشهر تهران دارند. همانو  بودهکلانشهر تهران 
هر تهران انجام شد و به یک مصوبه نشهر تهران نیز بر اساس نفوذ شوراهای اسلامی شبه کلا 1392در سال  این شهر

 اختلاط فرهنگی ها ومهاجرت یرهایی همچون افزایشتوان به متغنیز میی تاثیرپذیر در بین متغیرهاد. شقانونی تبدیل 
ها خواهد بود و این از غریبههای زیادی شاهد مهاجرت ،ریزیو بودجه شهر ری به دلیل استقلال مدیریتیاشاره کرد. 
و جمعیتی این شهر، مدیران را مجبور  رشد کالبدی تواند منجر به تغییرات جمعیتی و فرهنگی در این شهر گردد.موضوع می
با  دیگر چرا که ،نوعی(ی و هوش مصهای هوشمندساز)از جمله ابزار های جدید خواهد کردو فناوری هاتکنولوژیبه توسعه 

 فلاحتوی سنتایج این پژوهش با تحقیقات انجام شده از  امکان رفع مسایل گسترده وجود نخواهد داشت.سنتی، های روش
ها نیز همپوشانی دارد و در این پژوهش (1387و ظاهری ) (،1395، باقرزاده حور و وجدانی درستکار )(1385زنگنه ) ،(1389)

بر اساس ، در نهایتشوند. و متغیرهای تاثیرگذار محسوب میهای نفوذ و قوانین و مقررات، جزمتغیرهایی همچون لابی
بر ، مهمترین سناریوی پژوهش خواهد بود، به دلیل اینکه مات کشوریپایبندی به قوانین و مقررات سازمان تقسیها، یافته

خواسته  مهمترین ،استقلال مدیریتی آن وخش ری ب درهر ری شمرکزیت  وری،قوانین تقسیمات کشقانون اساسی و اساس 
می کمک سطح رضایتمندی عمو بتوانند به افزایش رفاه و گردد تا از این طریقمحسوب میمردم و مسوولان شهرری، 

  کنند.
 

 گیرینتیجه

های تاثیرگذار و تاثیرپذیر، به بررسی به منظور بررسی پیامدهای ناشی از جدایی شهرری از کلانشهر تهران و شناسایی مولفه
دهد که در صورت های انجام شده از شهروندان نشان میه خبرگان پرداخته شد. نتایج بررسیگروهروندان و نظرات ش

با  فرهنگی -اجتماعیو بعد  3.23با میانگین  قانونی -حقوقیعد بکلانشهر تهران، بیشترین پیامدها در ی شهرری از جدای
خواهد بود.  2.25با میانگین نهادی  -و بعد اداری 1.80با میانگین  ، و کمترین پیامدها در بعد محیط زیستی3.11میانگین 

در  دارای پیامدهای متوسط خواهند بود ،2.59، 2.68ی ا میانگین هابه ترتیب ب نیز دیبکال -فیزیکی و مالی، -ابعاد اقتصادی
در وهله تهران،  نشهرگیری در خصوص جدایی یا یکپارچگی شهرری از کلابه منظور تصمیم. مقیاس لیکرت خواهد بود

با حضور  راییتگذاری و اجدر دو کارگروه سیاس گیری جدایی/ یکپارچگی ری و تهرانایجاد دبیرخانه راهبری تصمیماول، 
های تهران و ری، نماینده شورایعالی شورای شهر تهران، فرمانداران شهرستان دبیر، تهران شهردار ؛ اعم ازمختلف اعضای

امور داخلی شوراها و  و رییس کمیسیون استاندار تهران ،20استان، نمایندگان شورای هر دو شهرستان، شهردار منطقه 
های سازمانی، اجرای مشارکتی طرح، اجتناب ویت همکاریقتهت جبیرخانه ایجاد این د است. الزامی لامیسامجلس شورای 

امی و طولانی شدن اجرای طرح، و کنترل ها، پیشگیری از ناکریها و سیاستگذاگیریها در حوزه تصمیمکاریاز موازی
در جهت فروکش  20یل منطقه حل فوری مسابرآوردهای پیامدهای منفی طرح ضرورت دارد. علاوه بر این، به منظور 

ویژه  گردد شهرداری این منطقه به منطقهکردن اعتراضات محلی و جلوگیری از جدایی شهرری از شهر تهران، پیشنهاد می



 

 

 

 

شهری تبدیل شود. بدین منظور، اداره این منطقه لازم است تحت نظر معاونت ویژه شهرداری تهران )معاونت برنامه ریزی 
منطقه خواهد بود، مدیریت شود و از این طریق، اختیارات و بودجه  ن اینوراها( که معیو امور ش انیسرمایه انس توسعه و

 -به منطقه گردشگری ویژه ایرانی 20طقه تبدیل منهمچنین  د.شو بیشتری نسبت به سایر مناطق به این منطقه داده
این منطقه، از راهکارهای موثر در این زمینه  نهاد جهت مشارکت در ادارههای مردم، و توسعه سازماناسلامی و طبیعی

 شوند. قلمداد می

 

 سپاسگزاری

در انجام  های کافیتمامی مدیران و کارکنان مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران که همکاریدانم در اینجا از می لازم
ضاء محترم اری تهران، اعکارکنان شهرداز تمام مدیران و  ، سپاسگزاری ویژه داشته باشم. همچنینداشتنداین پژوهش را 

های مختلف طرح و برگزاری استان و شورای شهر تهران، فرمانداران تهران و ری و سایر مسوولانی که در بخششورایعالی 
 کنم.میداشتند، تشکر  جلسات، همکاری
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